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05-270 MARK]
tel.: 227811003
Woj. Mazowieckije

Uchwala Nr XXX1/224/2016
Rady Miasta Marki
z dnia 29 czerwcea 2016r.

W sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Marki na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj Dz. U. z 2015r. poz. 1515 z pézn. zm), w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005r.0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z 2015r., poz.1390)
uchwala sie, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Miasta Marki na lata 2016-2020 stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Marek.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Wiceprzewodniczaca

r
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S irers 08

Anna Grochowska
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I. WPROWADZENIE

Jeszcze do niedawna uwazano, ze przemoc domowa wystepuje rzadko i wyfgcznie
w rodzinach patologicznych, a agresje miedzy cztonkami rodziny traktowano jako jedna
z wielu normalnych form zachowania w codziennym zyciu. Przemoc stosowana przez osobe
dorostg wobec bliskich (w tym dzieci), postrzegana byta jako akceptowany sposdb sprawowania
nad nimi wiadzy i kontroli. Na gruncie prawa i polityki spotecznej podejmowano proby
wyroznienia przemocy spotecznie akceptowanej (dopuszczalnej) i naduzywania przemocy, czy
"niewtasciwe]" przemocy w rodzinie, co znacznie utrudniato wszelkie préby zajecia sie tym
problemem. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem dos$¢ powszechnie wystepujagcym w
spoteczenstwie, niestety wcigz pozostajgcym jeszcze w czterech $cianach domow. Dotyka
rodziny o réznym statusie spotecznym.

Zgodnie z definicjg, zawartg ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie - przemoc w rodzinie jest to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdw rodziny, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé,
nietykalnosc¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takie wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocg. Przemoc jest intencjonalna, narusza prawa i dobra osobiste drugiego czfowieka,
utrudnia samoobrone z uwagi na wyrazng asymetrie sit, powoduje szkody fizyczne i psychiczne
— cierpienie i bél. Zaden cztowiek nie powinien i nie moze by¢ narazony na przemoc w rodzinie.
Dlatego tez kwestia ta stanowi ogromne wyzwanie dla stuzb i instytucji zainteresowanych losem
0s0b zagrozonych przemocg lub juz jej doswiadczajgcych oraz zaspokojeniem potrzeb i praw
tych osob.

Duze znaczenie w przypadku zagrozenia przemocg majg przede wszystkim dziatania
profilaktyczne, ktére zaszczepione odpowiednio wczesnie dajg szanse na unikniecie gfebokiego
kryzysu w rodzinie. Nadrzednym dziataniem sg nie tylko oddziatywania profilaktyczne, ale
réwniez szybkie rozpoznanie zjawiska przemocy w rodzinie, a nastepnie przywrocenie osobom
doznajgcym przemocy zdolnosci w zakresie godnego i bezpiecznego funkcjonowania w
rodzinie. Dlatego tez zaktada sie aktywne wtgczenie w realizacje Programu wszelkich stuzb
majacych styczno$¢ w codziennej pracy z rodzing. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w
rodzinie jest procesem wymagajgcym czasu, wysitku, naktadéw finansowych, zaangazowania
wielu stuzb, a takze zmiany $wiadomosci spotecznej. Z uwagi na duzg skale wystepowania
zjawiska przemocy w rodzinie i ze wzgledu na jego dewastacyjny charakter tak w wymiarze
jednostkowym jak i spotecznym, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest jednym z zadan
polityki spotecznej realizowanym na réznych poziomach zycia publicznego.

Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy do zadan gminy
i powiatu na zasadach okreslonych m.in. w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej. Opracowanie i realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest zadaniem witasnym gminy
wynikajgcym z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Powyzszy
akt prawny okresla szczegdétowo zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie; zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemoca w rodzinie oraz zasady
postepowania wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie. Ustawodawca w art. 6 ust. 2 oraz
art.9 wspomnianej ustawy wyznaczyt gminom zadania z zakresu tworzenia gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach ktérego funkcjonuje zespét interdyscyplinarny
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ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ustawodawca zobowigzat réwniez gminy do
opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W zwigzku z tym, Ze realizacja poprzedniego
programu dobiegta korica wraz z koricem 2015r. koniecznym stafo sie opracowanie nowego.
Koordynatorem Programu bedzie Zespdt interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Markach.

Podstawy prawne Programu:
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotfecznej.
- Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz formularzy ,Niebieska Karta”.

Il. PRZEMOC W RODZINIE — PODSTAWY TEORETYCZNE

Mowigc o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdziatania, a takze pomocy ofiarom
i sprawcom, konieczne jest na wstepie zdefiniowanie najwazniejszych poje¢ zwigzanych z tym
zagadnieniem. Najczesciej stosowana definicja przez osoby zajmujace sie pomocg ofiarom
okres$la przemoc domowa jako: dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez
jednego z jej cztonkdw przeciwko pozostatym, z wykorzystaniem istniejgcej lub stworzonej
przez okolicznosci przewagi sity lub wtadzy, godzace w ich prawa lub dobra osobiste. Definicje
osoby najblizszej znajdujemy zaréwno w art. 115 § 11 Kodeksu karnego, jak i w art. 2 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Osobami najblizszymi s3: matzonek, dzieci, rodzice,
rodzeristwo, powinowaci, przysposobieni oraz ich matzonkowie, osoby pozostajgce we
wspdlnym pozyciu, a takze inne osoby wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce.

Wyrdznia sie kilka rodzajéw przemocy, ktére majg swoje charakterystyczne wyznaczniki, ale tez
wiele elementdw wspdlnych. Kazda forma przemocy powoduje bdl, cierpienie, zawsze narusza
prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna. Przemoc w rodzinie ogranicza sie do czterech
podstawowych rodzajéw. Jest to przemoc fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc seksualna i
przemoc ekonomiczna oraz zaniedbanie. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela
- rodzaje przemocy.

Rodzaje Formy zachowan
przemocy

W swej czynnej postaci przybiera dziatania bezposrednie z uzyciem sity,
ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie,
Przemoc fizyczna | obezwtadnienie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwartg reka,
piescig lub przedmiotami, duszenie, oblewanie wrzatkiem lub
substancjami zrgcymi, uzycie broni. Forma bierna przemocy fizycznej
przejawia sie w zakazach mowienia, chodzenia, zatatwiania potrzeb
fizjologicznych lub zamknieciu osoby doznajgcej przemocy w areszcie

domowym.

dziatanie prowadzgce do zniszczenia pozytywnego obrazu wiasnej
Przemoc osoby, wykorzystujgce réznorodne mechanizmy psychologiczne, np.
psychiczna wysmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie

wiasnych pogladdw, ciggta krytyka, kontrolowanie, ograniczanie
kontaktéw z innymi ludZmi, stosowanie grozb, szantazowanie,
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odmawianie pozywienia, zmuszanie do wykonywania upokarzajgcych
czynnos$ci, sprowadzanie do domu o0sOb nieakceptowanych przez
domownikéw. Przemoc psychiczna moze polegac réwniez na niszczeniu
przedmiotéw majgcych wartos¢ dla osoby ponizanej, zmuszaniu jej do
opuszczania domu itp. Przemoc psychiczna nie pozostawia $ladéw
widocznych ,gotym okiem” , nie ma dla niej skali aby mozna byto ustali¢
rozmiar krzywdzenia psychicznego.
zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, bez
pytania o jej zgode, jak rowniez w sytuacji gdy obawia sie odmowic
sprawcy. Przymus polega na bezposrednim uzyciu sity fizycznej przez
Przemoc sprawce, na grozbach uzycia sity lub emocjonalnym szantazu. W
seksualna przypadku dzieci czesciej uzywa sie okreslenia dziecko wykorzystywane
seksualnie. Dziecko wykorzystywane seksualnie to kazda jednostka
ludzka w wieku bezwzglednej ochrony, ktérg osoba dojrzata seksualnie
naraza na jakgkolwiek aktywnos¢ natury seksualnej, ktérej intencja jest
seksualne zaspokojenie osoby dorostej. W Polsce okreslono ten wiek na
15 lat. Oznacza to, ze kazdy kontakt o charakterze seksualnym osoby
dorostej z osobg ponizej 15 roku zycia jest wykorzystaniem seksualnym,
nawet, jesli dziecko wyrazito zgode na kontakt seksualny
dziatanie majgce na celu doprowadzenie do catkowitego uzaleznienia
finansowego ofiary od sprawcy. Przyktadem przemocy ekonomicznej jest
Przemoc odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie ofierze podjecia
ekonomiczna pracy, niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych rodzinie,
okradanie, zmuszanie do zaciggania kredytéw badZ pozyczek wbrew woli
np. wspotmatzonka.
zjawisko spoteczne, ktore odnosi sie w szczegdlnosci do relacji opartej na
zaleznosci w szczegdlnosci: rodzic - dziecko, opiekun — osoba nieporadna
Zaniedbanie (z uwagi na wiek lub niepetnosprawnosé). Charakteryzuje je
niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizjologicznych i emocjonalnych
osoby zaleznej oraz brak zapewnienia wtasciwej uwagi, troski, opieki ze
strony 0séb najblizszych.

Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania sie
pewnych prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje sie
nastepujgce po sobie fazy:
% Faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje sie on wzrostem
napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych.
% Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji na ofierze.
W tej fazie najczesciej dochodzi do interwencji, ofiary pod wptywem silnych emocji
spowodowanych doznang krzywda decydujg sie wezwac pomoc, ztozy¢ zawiadomienie
na policje, podjgc inne dziatania.
% Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,
mitosci. Sprawca obiecuje poprawe, deklaruje, ze nigdy sie to nie powtorzy, jest mity i
troskliwy. Ofiara wbrew zdrowemu rozsgdkowi i wczesniejszym doswiadczeniom wierzy
sprawcy, poniewaz pragnie by to byta prawda. W tej fazie wycofuje sie z wczesdniej
podjetych dziatan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje
by¢ mity, napiecie ponownie narasta i faza konczy sie nawrotem przemocy
spowodowanym wzrostem napiecia. Wraz z uptywem czasu faza miodowego miesigca
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ulega skroceniu, a akty przemocy stajg sie coraz bardziej brutalne i niebezpieczne dla
ofiary.

Podstawg do podejmowania dziatann z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
Swiadomos¢, ze: ]
1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary i zatrzymanie przemocy, bez tego
pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.
2. Zaprzemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca.
3. Zrozumiate sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby
doswiadczajgcej przemocy, bowiem jest to jeden z objawdéw doznawanych
urazow oraz konsekwencja bycia ofiarg przemocy w rodzinie.

Stosowanie przemocy wobec 0sob najblizszych jest przestepstwem $ciganym z urzedu
kwalifikowanym z art. 207 ustawy Kodeks karny (Dz. U.z 1997 Nr 88, poz. 553 z pdz. zm.), ktory
stanowi:

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub inng osobg pozostajgcq w
statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobgq
nieporadnq ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 pofgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucieristwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na
wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

[ll. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie nalezy do zjawisk, w ktérych obiektywna diagnoza spofeczna jest
utrudniona. Ztozony kontekst czynnikéw kulturowych i spotecznych sprawia, ze Zrédfa
informacji o problemie ukazujg jedynie fragment rzeczywistego obrazu zjawiska. Na terenie
Miasta Marki przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie spotecznym, czesto
tgczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskim dochodami. Skuteczne przeciwdziatanie i
zwalczanie tego zjawiska wymaga wspotpracy réznych stuzb i budowania lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowe;.

1. Skala problemu przemocy w rodzinie w miescie Marki.

W celu wtasciwego zaplanowania podejmowanych dziatani konieczne jest zdiagnozowanie
i state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie. Skala problemu
przemocy w rodzinie zostata okreSlona na podstawie informacji uzyskanych z danych
statystycznych ze sprawozdan Zespotu Interdyscyplinarnego w Markach oraz danych z badan
ankietowych. '

Ze wzgledu na specyfike przemocy oszacowanie jej skali nie jest tatwym zadaniem. Trudno
jednoznacznie okresli¢ liczbe ofiar przemocy, ktére w wielu przypadkach nie skfadajg
zawiadomienia o przestepstwie z roznych powoddw m.in. obawy przed sprawcg, brakiem wiary
w  mozliwos¢ skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, checi zapomnienia
o doznanej krzywdzie, ochrony sprawcéw lub oséb z nimi zwigzanych przed cierpieniem,
wstydu, obawy przed wykluczeniem spotecznym i innych czynnikéw. Przedstawione czynniki
powstrzymujgce przed sktadaniem zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
odgrywajg szczegdlna role w obliczu czyndéw popetnianych przez osoby bliskie i znajome.
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Z tego tez wzgledu mozna przypuszczac, ze znaczna liczba przypadkoéw przemocy w rodzinie
pozostaje nieujawniona.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. okresla, ktore instytucje moga
wszczgc procedure ,Niebieskie Karty”. Z dokonanej analizy wynika, ze najwiecej Niebieskich
Kart jest zaktadanych przez Policje (patrz ponizsze tabele) (od 28 w roku 2013 do 36 w 2014).
Druga w kolejnosci instytucjg realizujgcg procedure ,Niebieskie Karty” jest OPS (jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej) (od 7 w roku 2013 do 6 w roku 2014). Kolejne instytucje to
Oswiata i Stuzba Zdrowia. Najmniej dziatan w przedstawionym zakresie realizowata Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Markach, gdzie w omawianym okresie
w zadnym przypadku nie rozpoczeto procedury ,Niebieskiej Karty”. '

DANE STATYSTYCZNE

Tabela 1. Rok 2012

Liczba sporzadzonych , Niebieskich Kart A” wszczynajacych procedure przez przedstawicieli poszczegdlnych
podmiotow
Ogotem | Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej | GKRPA Policja O$wiata Ochrona
zdrowia
5 2 0 2 0 1

Tabela 2. Rok 2013

Liczba sporzadzonych , Niebieskich Kart A” wszczynajgcych procedure przez przedstawicieli poszczegdlnych
podmiotow
Ogodtem | Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej | GKRPA Policja Oswiata Ochrona
zdrowia
37 7 0 28 2 0

Tabela 3. Rok 2014

Liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart A” wszczynajacych procedure przez przedstawicieli poszczegdlnych

podmiotow
Ogodtem Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej | GKRPA Policja Oswiata Ochrona
' zdrowia
42 6 0 36 0 0

Tabela 4. Rok 2015

Liczba sporzadzonych , Niebieskich Kart A” wszczynajacych procedure przez przedstawicieli poszczegdlnych

podmiotow
Ogotem | Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej | GKRPA Policja Oswiata Ochrona
zdrowia
17 4 0 12 d 0

Do analizy przedfozono 168 wypetnionych ankiet, w ktérych badani wyrazili opinie na temat
zjawiska przemocy w rodzinie w miescie.
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W pierwszej kolejnosci zapytano ankietowanych — Czy Pan/Pani wie co to jest procedura
,Niebieska Karta”?

Wykres 1.

Czy Pan/Pani wie co to jest procedura
,Niebieska Karta”?

W Tak - 147 0s6b - 87,5%
m Nie - 21 0s6b - 12,5%

Ankietowani w zdecydowanej wiekszosci (87.5 %) znajg procedure ,Niebieska Karta”. Zaledwie
12.5% nie wie czym jest procedura ,Niebieskiej Karty”. Nastepnie ankietowani odpowiadali na
pytanie” Czy Pan/Pani zna przypadki wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie lub o nich
styszat/ta?

Wykres 2.
Czy Pan/Pani zna przypadki

wystepowania zjawiska przemocy
w rodzinie lub o nich styszat/ta?

m Tak - 131 0séb - 77,9%
1 Nie - 37 0sob - 22,02%

Wsrod ankietowanych 77.9 % stwierdzito, ze zna przypadki wystepowania zjawiska przemocy
w rodzinie lub o nich styszata. Wynika z tego, ze skala przemocy jest zjawiskiem czestym.
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Wykres 3.

W jakich rodzinach najczesciej wystepuje
przemoc?

@ naduzywajacych alkoholu - 94
osoby - 55,95%

1 patologicznych - 74 osoby -
44,04%

 tzw. Normalnych - 13 oséb -
7,74%

1 biednych - 9 oséb - 5,36%

1 bogatych-3-1,78%

1 We wszystkich wymienionych -
68 - 40,47%

Wedtug ankietowanych najczesciej przemoc wystepuje w rodzinach, w ktérych naduzywa sie
alkoholu, nastepnie w rodzinach patologicznych. Ponad czterdziesci procent ankietowanych
wskazato, ze ich zdaniem najczesciej wystepuje zjawisko przemocy we wszystkich
wymienionych kategoriach rodzin o réznym statusie spotecznym, a takze tych z tzw.
,normalnych”.

Wykres 4.

Kto najczesciej jest osobg doznajgca
przemocy

1 dzieci - 85,71 %
zona - 83,33%

" 'maz-8,93%

inni cztonkowie rodziny -
4,17%
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Wedtug ankietowanych najczesciej osobami doznajgcymi przemocy sa dzieci i zony. Z
pewnoscig taki rozktad odpowiedzi moze by¢ wynikiem witasnych doswiadczen badanych lub
tez obserwacji. Jako inni cztonkowie rodziny ankietowani wpisywali osoby starsze.

Wykres 5.

Kto najczesciej jest osobg stosujgca
przemoc

maz - 98,81%

fzona-11,31%

dzieci - 6,55%

1 inni cztonkowie rodziny -
3,57%

Nastepne pytanie ankiety dotyczy informacji, kto najczesciej jest osobg stosujgcg przemoc.
Jedli chodzi o sprawcdw przemocy w rodzinie: sprawcg jest maz a ofiarami jego zona i dzieci.

W ankiecie znalazto sie rowniez pytanie pozwalajgce badanym ocenié¢ dziatania profilaktyczne
podejmowane w miescie w zwigzku z problemem przemocy w rodzinie.
Uzyskane opinie prezentuje ponizszy wykres:

Wykres 6.

Ocena dziatan profilaktycznych

wystarczajgce - 7,74%
1 niewystarczajace -
20,83%
dostateczne - 20,83%

dobre - 8,93%

1 nie mam zdania - 41,67%
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Wsrdd ankietowanych wystepuje brak wiedzy na temat dziatan profilaktycznych (41.67% i
20.83% = 62.5%).

Odpowiadajgc na nastepne dwa tytania badani oceniali oferte pomocy $wiadczonej ofiarom i
sprawcom przemocy. Szczegdty w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy:

Wykres 7.

Czy oferta dla oséb

doznajacych przemocy w
rodzinie jest wystarczajgca

m Tak

1 Raczej tak

g Nie
Czy oferta dla 0s6b ; v

stosujgcych przemoc w
rodzinie jest wystarczajgca

1 Raczej nie

1 Trudno powiedziec

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wypowiadajgc sie na temat wsparcia udzielane ofiarom przemocy, tagcznie 39.88% badanych
uznato, ze trudno powiedzie¢ czy jest ona wystarczajgca. Natomiast na pytanie czy oferta dla
0s6b stosujgcych przemoc jest wystarczajgca 20.83% respondentéw uznato, ze nie jest
wystarczajgca.

Wystepuje tu brak wiedzy na temat udzielanej oferty zaréwno dla oséb doswiadczajgcych
przemocy jak i stosujgcych przemoc.

Wykres 8.

Gdzie najczesciej powinna udac sie
osoba doznajgca przemocy

1 Policja - 81,55%

1 O$rodek Pomocy
Spotecznej - 38,10%

Na pytanie gdzie najczesciej powinna udaé sie osoba doznajgca przemocy najwiecej
respondentow bo 137 oséb wskazato Policje. Z tego wynika, ze Policja spostrzegana jest przez
badanych jako instytucja, w ktdrej osoba doznajgca przemocy uzyska najwiekszg pomoc. Na
drugim miejscu Osrodek Pomocy Spotecznej, na trzecim miejscu Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

Z tego wykresu wynika, ze respondenci majg dobre rozeznanie, ktdére instytucje w miescie moga
udzieli¢ pomocy osobie doznajgcej przemocy w rodzinie.
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Ofiarami przemocy sg zaréwno dorosli jak i dzieci, natomiast osobami stosujgcymi przemoc sg
zazwyczaj osoby doroste. Najczesciej identyfikowanymi ofiarami przemocy domowej sg kobiety
i dzieci.

IV. STAN ZASOBOW

Na terenie Gminy Miasta Marki obserwuje sie brak sieci instytucji zajmujgcych sie bezposrednio
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Pojawiajg sie natomiast organizacje pozarzagdowe
zajmujgce sie tg tematyka. Dotychczas ze wsparcia terapeutycznego dla ofiar przemocy
korzystaty osoby kierowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach do Stowarzyszenia
PRO. W zasobach Gminy miasta Marki pojawiajg sie takze placéwki wsparcia dziennego (2) dla
dzieci i mtodziezy, w tym jedna socjoterapeutyczna. Na terenie Gminy funkcjonuje Zespot
Interdyscyplinarny, wcigz jednak cztonkowie Zespotu zauwazajg brak gotowosci do wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej jednostek zobowigzanych do pracy w Zespole, stabg aktywnosc¢
jednostek szczegdlnie oswiaty i stuzby zdrowia. Powoduje to sytuacje, w ktérej tak naprawde
sprawami z zakresu przeciwdziatania przemocy zajmuje sie osrodek pomocy spoteczneji policja.

Whioski:

W zwigzku z przeprowadzong diagnozg w obszarze problematyki przemocy w rodzinie
w Markach oraz biorgc pod uwage stan zasobdw ludzkich i instytucjonalnych, stwierdzono,
wystepowanie nastepujgce potrzeby w sferze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktére
nalezy wzig¢ pod uwage w zatozeniach Programu.

1. Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w celu zwiekszenia Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie, poprzez: kampanie spofeczne, dziatania profilaktyczne, edukacyjne,
propagowanie wtasciwych postaw wolnych od przemocy, szczegdlnie u rodzicéw.

2. Zintensyfikowanie dziatan ochronnych wobec osob krzywdzonych, a szczegdlnie
zwiekszenie mozliwosci ochrony przed przemocg 0sob starszych i niepetnosprawnych.

3. Zwiekszenie oferty skierowanej dla sprawcéw przemocy, poprzez prowadzenie statego
systemu dziatan korekcyjnych i terapeutycznych oraz Scistg wspodtprace organdw
Scigania i sprawiedliwosci.

4. Zwiekszenie skutecznosci stosowania oddziatywan prawnych w  zakresie
natychmiastowego odizolowania sprawcy od oséb krzywdzonych i zakazu zblizania.

5. State podnoszenie kompetencji o0sdb podejmujgcych dziatania w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. State rozwijanie sieci instytucji i organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie
bezposrednio przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz doskonalenie ich zasobdéw
kadrowych i lokalowych.

7. Doskonalenie systemu wspotpracy i koordynacji pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na
rzecz rodzin dotknietych przemoca domowa.

V. ZAtOZENIA PROGRAMOWE

Gtéwnym zatozeniem jest kompleksowos¢ i interdyscyplinarno$¢ dziatan ujetych w ramy
sprawnie funkcjonujgcego systemu ukierunkowanego na wsparcie i ochrone o0séb
doswiadczajgcych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan oséb stosujgcych
przemoc; promowanie wartosci rodziny, metod wychowawczych bez uzycia przemocy,
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edukacje kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz szeroko
ujetg edukacje spoteczenstwa. Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywac z wielu perspektyw w
szczegblnosci  psychologicznej,  prawnej, ekonomicznej, spotecznej i  moralnej.
Z tego wzgledu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga wieloaspektowego podejscia,
a przede wszystkim systemowego, z zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujacych sie
bezposrednio czy tez posrednio tym problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie jest
w stanie skutecznie rozwigzywac problemu przemocy w rodzinie.

VI. KIERUNKI DZIAtAN

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Markach, realizacji
celéw ustawowych, Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz celow
wskazanych w niniejszym programie okreslono gtdwne kierunki dziatarh oraz sprecyzowano
grupy odbiorcéw do ktérych sg one kierowane.

l. Profilaktyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie — obszar kierowany do spofeczenstwa
lokalnego, w tym o0sdb i rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Il. Wsparcie osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie — obszar skierowany do osob
dotknietych przemoca w rodzinie, o ktérych mowa w art. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Ill. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i zacieSnianie wspotpracy pomiedzy nimi obszar kierowany do
przedstawicieli podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Kazde z dziatan przypisane jest konkretnym realizatorom odpowiedzialnym za ich
realizacje oraz okreslone zostaty wskazniki monitorowania realizacji tych dziatan.

VII. CELE PROGRAMU, OBSZARY, DZIAtANIA, WSKAZNIKI

Cel gtéwny Programu
OGRANICZENIE NA TERENIE MIASTA MARKI ROZMIARU
| NASTEPSTW ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE.

Cele szczegotowe Programu.

1. Profilaktyka przemocy w rodzinie poprzez prowadzenie akcji informacyjno- edukacyjnych
i szkolenia podnoszgce jakosc¢ ustug zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
2.Rozwijanie systemu wspotpracy i koordynacji miedzy instytucjami w zakresie przeciwdziatania
i ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci reagowania wobec problemu przemocy w rodzinie.
4. Podnoszenie poziomu wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie.

OBSZAR

PROFILAKTYKA
PRZECIWDZIAtANIA
PRZEMOCY
W RODZINIE

CELE

1.Zwiekszenie dziatari profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w miescie Marki poprzez zwiekszenie dostepnosci do
materiatéw informacyjno-edukacyjnych (ulotki, broszurki, plakaty, lokalna
prasa).

2. Podnoszenie poziomu wiedzy, Swiadomosci i wrazliwosci mieszkaricow
miasta wobec problemu przemocy w rodzinie.

3. Podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci mieszkaricow Miasta Marki
w zakresie instytucji udzielajgcych pomocy osobom doswiadczajgcym
przemocy w rodzinie i form tej pomocy.

4, Poprawa skutecznosci pomocy na rzecz osob doswiadczajacych
przemocy w rodzinie.

DZIAtANIA

1. Préba diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Marki.
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2. Prowadzenie lokalnej kampanii spotecznej (ulotki, broszury, internet,
prasa lokalne).

3. Wspotpraca z placéwkami ochrony zdrowia i oswiaty w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1. Liczba materiatéw informacyjno-edukacyjnych o zjawisku przemocy w
rodzinie i instytucjach udzielajgcych pomocy.

WSKAZNIKI | 2. Liczba informacji w prasie lokalnej.
3. Liczba informacji w internecie.
4. liczba zrealizowanych projektéw obejmujacych dziatania z zakresu
profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
1. Urzad Miasta Marki.
2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Markach.
3. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
4. Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach.
REALIZATOR | 5. Placowki Oswiatowe.
6. Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Miasta Marki.
7. Komisariat Policji w Markach.
8. Sad Rejonowy w Wotominie — stuzby kuratorskie.
9. Inne instytucje.
1. Podniesienie skutecznosci dziatari ochronnych na rzecz osoéb
dotknietych przemoca w rodzinie.
2. Zwiekszenie poziomu wiedzy na temat instytucji pomagajacych osobom
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie oraz form udzielanej pomocy.
CELE 3. Zapewnienie pomocy, wsparcia i bezpiecznego schronienia osobom
dotknietym przemoca w rodzinie.
1. Koordynowanie i doskonalenie wspotpracy miedzy instytucjami
dziatajgcymi na rzecz oséb dotknietych przemoca w rodzinie.
] 2. Zwiekszenie dostepnosci do informacji w zakresie mozliwosci i form
WSPARCIE OSOB pomocy psychologicznej, medycznej, socjalne;j.
DOSWIADCZAIACYCH | DZIAtANIA 3. Zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc
PRZEMOCY W catodobowych w Osrodku Interwencji kryzysowej w Zielonce.
RODZINIE 4. Bezposrednia pomoc osobom w sytuacji przemocy w rodzinie w tym
interwencja kryzysowa.
5. Udzielanie pomocy finansowej, psychologicznej, prawnej oraz pomocy
w formie schronienia.
6.Udzielanie schronienia oraz prowadzenie mieszkania chronionego
przeznaczonego dla kobiet i kobiet z dzie¢mi, ktérzy doswiadczali
przemocy w rodzinie.
7. Swiadczenie poradnictwa psychologicznego, medycznego, prawnego,
socjalnego dla 0s6b doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie.
8. Pomoc w formie grupowych form wsparcia dla oséb dotknietych
przemocy (grupy  wsparcia, grupy  terapeutyczne,  grupy
psychoedukacyjne) i programéw profilaktycznych dla dzieci.
9. Zmiana sposobu realizacji dziatania w formie pracy socjalnej realizowana
z osobami, dla ktérych prowadzona jest procedura , Niebieskiej Karty”.
1. Liczba osdb korzystajgcych z proponowanych przez Miasto Marki form
pomocy.
2. Liczba o0séb korzystajgcych z pomocy w catodobowym Osrodku
Interwencji Kryzysowej w Zielonce.
3. Liczba udzielonych porad i konsultacji.
4, Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego.
WSKAZNIKI 5. Liczba spotkan Grup Roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego.

6. Liczba ulotek, broszur, plakatow, informacji w prasie lokalnej i internecie
o instytucjach $wiadczacych pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy
w rodzinie.
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7. Liczba osdb, u ktérych w wyniku uzyskanej pomocy poprawie ulegta
sytuacja zyciowa.
1. Urzad Miasta Marki.
2. Zespot Interdyscyplinarny w Markach
3. Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach.
4. Placowki Oswiatowe.

REALIZATOR | 5. Komisariat Policji w Markach.
6. Sad Rejonowy w Wotominie — stuzby sadowe.
7. Placowki ochrony zdrowia w Markach.
1. Zapewnienie mozliwosci szkolenia wewnetrznego i zewnetrznego oraz
doskonalenie umigjetnosci osob pracujgcych w pierwszym kontakcie z
osobami doswiadczajgcymi przemocy w rodzinie, jak i stosujgcymi
przemoc.

CELE 2. Zapewnienie mozliwosci podnoszenia kompetencji 0séb pracujacych z
dzieémi i mtodziezg w zakresie rozpoznawania wczesnych symptomow
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Poprawa sprawnosci i jakosci $wiadczacych ustug w zakresie przemocy
PODNIESIENIE w rodzinie przez instytucje do tego zobowigzane i uprawnione
KOMPETENCJI StUZB 1.Opracowywanie i wdrazanie programéw podnoszacych kompetencje
REALIZUJACYCH kadr.
ZADANIA W ZAKRESIE 2. Rozwijanie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz
PRZECIWDZIALANIA przecnw@ma’rama pr.zemocyn w vrod-zmle, w szczegolnosg pgprz?z
DZIALANIA wigczanie nowych instytucji dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania
pHZENOCA przemocy w rodzinie oraz inicjowanie nowych dziatan z zakresu
RODZINIE. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
1. liczba szkolen.
2. Liczba oséb uczestniczgcych w szkoleniach.

WSKAZNIK 3. Liczba o0séb podnoszacych kwalifikacje w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

.1. Urzad Miasta Marki.

2. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
3. Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach.

4. Placowki Oswiatowe.

REALIZATOR | 5. Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie Miasta Marki na rzecz
dzieci i mtodziezy.

6. Komisariat Policji w Markach.
7. Sad Rejonowy w Wotominie — stuzby kuratorskie.

VIIl. ZROD+O FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédfem finansowania zadan zawartych w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy Miasta Marki na lata 2016-2020 sg $rodki wtasne Gminy, w tym
wptywy z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz $rodki

z budzetu panstwa i wojewoddztwa przeznaczone na realizacje zadan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

IX. ZARZADZANIE PROGRAMEM

Zaktada sie, ze program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Miasta Marki na lata 2016-2020 bedzie miat charakter interdyscyplinarny i bedzie
realizowany przez wszystkie instytucje zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz

zapobiegania i ograniczania przemocy w rodzinie.
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