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UCHWALA NR XXI1/289/2020
RADY MIASTA MARKI

z dnia 10 czerwca 2020 r.

w sprawie ustalenia metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach
zamieszkalych na terenie Gminy Miasto Marki oraz ustalenia stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2020r. poz.713) oraz art. 6] ust. 1pkt2, ust. 3e, art. 6k ust. 1 pkt1l, ust.2, ust.2a pkt2,
ust. 3 iust. 4a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.
z 2019 r. poz. 20101 2020 oraz z 2020 r. poz. 150, 284 i 875), Rada Miasta Marki dziatajac z wykorzystaniem
srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢, zgodnie zart. 15 zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 6951 875),
uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomos$ci, na ktoérej zamieszkujg mieszkancy, na podstawie iloSci zuzytej wody z danej
nieruchomosci.

2. Opfata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi iloczyn ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki
okreslonej w §2.

§ 2. 1. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w §1 ust. 2,
w wysokosci 11,22 zt za 1 m? zuzytej wody z danej nieruchomogci.

2. Ustala si¢ podwyzszong stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w §1
ust. 2, w wysokosci 33,66 zt za 1 m3 zuzytej wody z danej nieruchomosci, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny.

§ 3. 1. Ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci bedaca podstawa ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi opomiarowane $rednie zuzycie wody z nieruchomosci, z wybranych przez
wlasdciciela nieruchomos$ci kolejnych okresow rozliczeniowych obejmujacych co najmniej 81 dni zroku
kalendarzowego poprzedzajacego rok uiszczenia optaty, ustalone w oparciu o odczyt z wodomierza gtownego,
a obliczone w oparciu o nastepujacy wzor:
7=(W:0)x30,42 gdzie poszczegolne symbole oznaczaja,

Z — il0$¢ zuzytej wody z nieruchomosci [m?],

W — suma zuzytej wody z wybranych przez wlasciciela nieruchomosci kolejnych okreséw rozliczeniowych
[m’],

O — suma liczby dni zuzycia wody wynikajacych z wybranych przez wtasciciela nieruchomosci kolejnych
okresow rozliczeniowych,

30,42 — $rednia liczba dni w miesigcu w roku kalendarzowym (365 dni : 12 miesiecy = 30,42).

2. W przypadku, gdy nieruchomos$¢ byta zamieszkata lub podtaczona do sieci wodociggowej przez okres
krotszy niz wskazany wust. 1 wroku kalendarzowym poprzedzajacym rok uiszczenia optaty albo na
nieruchomosci nie mozna ustali¢ ilosci zuzytej wody (brak opomiarowania lub brak podlaczenia do sieci
wodociggowej), optate ustala si¢ na podstawie przeci¢tnej normy zuzycia wody na jednego mieszkanca
w gospodarstwie domowym wynoszgcej 3,00 m3 miesigcznie na osobe i stawki, o ktorej mowa w §2 ust. 1.

3. W przypadku nowo zamieszkatej nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym
lub wielorodzinnym podstawe ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci
w roku kalendarzowym, w ktérym nastapito zamieszkanie ustala si¢ na podstawie przecig¢tnej normy zuzycia
wody na jednego mieszkanca w gospodarstwie domowym wynoszacej 3,00 m? miesigcznie na osobe i stawki,
o ktérej mowa w §2 ust. 1. W kolejnym roku kalendarzowym, do wyliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ zasade wyrazong w ust. 1 albo ust. 2.
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4.Jezeli co najmniej jeden zwybranych, przez wilasciciela nieruchomosci kolejnych okresow
rozliczeniowych wykazuje brak zuzycia wody, nalezy wybrac¢ takie kolejne okresy rozliczeniowe, o ktorych
mowa w ust. 1, ktére wykazuja faktyczne zuzycie wody na nieruchomosci, a w przypadku braku mozliwosci
wskazania takich okresow rozliczeniowych stosuje si¢ zasade wyrazong w ust. 2.

5. W przypadku, gdy na nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym, czgs¢
lokali stanowi lokale ustugowe, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza — bedace
nieruchomosciami niezamieszkalymi, na ktérych powstaja odpady — podstawe ustalenia, w oparciu o zasadg
wyrazong w ust. 1, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci stanowi rdznica
pomigdzy iloscia zuzytej wody z nieruchomo$ci z wybranych przez wiasciciela nieruchomosci kolejnych
okreséw rozliczeniowych obejmujacych co najmniej 81 dni zroku kalendarzowego poprzedzajacego rok
uiszczenia oplaty, ustalong w oparciu o wodomierz gtowny, ailocig zuzytej wody za ten sam okres, na
wskazane powyzej lokale ustugowe.

§ 4. Zwalnia si¢ w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady, stanowigce odpady komunalne,
w kompostownikach przydomowych, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi tj. w wysokosci 2,06% miesiecznej oplaty.

§ 5. Traci moc Uchwala Nr XXXVI/279/2013 Rady Miasta Marki z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomos$ciach zamieszkatych (Dz.
Urz. Woj. Maz. poz. 27191z 2019 r. poz. 5562).

§ 6. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2020 roku.

Przewodniczacy Rady Miasta
Marki

Pawel Pniewski
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UZASADNIENIE

W catej Polsce zauwazalny jest drastyczny wzrost cen za odbidr i zagospodarowanie
odpadéw. Jednakze podwyzki dotyczg przede wszystkim wojewddztwa mazowieckiego.

W catym wojewddztwie od potowy 2018 roku obserwowany byt kryzys w gospodarce
odpadami. Objawiat si¢ on zrywaniem kontraktow przez Owczesnych operatorow oraz
rozstrzyganiem nowych przetargbw ze zdecydowanie wyzszymi stawkami niz te
obowigzujgce wczesniej.

Na rosngce koszty gospodarowania odpadami komunalnymi wpltyw miato wiele
czynnikéw. Miedzy innymi byly to przeciagajace si¢ prace nad uchwaleniem przez Samorzad
Wojewoddztwa Mazowieckiego, w zwigzku z brakiem pozytywnych opinii Ministra
Srodowiska, Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami, ktérego brak nie pozwalat
inwestowa¢ w rozwoj infrastruktury odpowiedzialnej za gospodark¢ odpadami. Dodatkowo
Ministerstwo Srodowiska uchylito szereg zezwolef zintegrowanych instalacjom zwiazanym
Z przetwarzaniem odpadoéw komunalnych, co bezposrednio przetozylo si¢ na zakres oraz
mozliwo$¢ zagospodarowywania odpadéow w wojewddztwie oraz w poszczegdlnych,
obowigzujacych wowczas, regionach gospodarki odpadami.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze od rozpoczg¢cia obowigzywania nowych rozwigzan
w gospodarce odpadami w calej Polsce (tj. od lipca 2013 roku) zmianie uleglo wiele
czynnikow wptywajacych bezposrednio na koszty odbioru i zagospodarowania odpaddéw
(wzrost kosztow osobowych, wzrost optaty marszatkowskiej, wzrost kosztow energii, wzrost
kosztow paliwa oraz rosngce poziomy odzysku i recyklingu, brak rynkéw zbytu dla surowcow
wtérnych). Stawka optaty marszatkowskiej wzrosta z 14,42 zlt/tone w 2002 roku do 170
z¥/tone w 2019 roku. Natomiast w 2020 roku stawka ta wzrosta do 270 zl/tong. Ponadto brak
jest wystarczajacych ilosci kompostowni odpadoéw zielonych oraz spalarni odpaddéw. Na
uwage zastuguje rowniez fakt wyeliminowania, na przestrzeni ostatnich lat, szeregu matych
przedsigbiorstw branzy odpadowej. Ich miejsce zajeli potezni gracze, ktorzy rozpoczeli
monopolizacje rynku odpadéw. Szereg zmian w obowigzujacych przepisach dotyczacych
nowych obowigzkéw nakladanych na przedsigbiorcoéw gospodarujacych odpadami réwniez
przeklada si¢ bezposrednio na wzrost kosztow (m.in. budowa hal i zadaszen do sktadowania
odpadéw, krétszy termin skladowania/przetrzymywania odpadow, budowa systemow
monitoringu wizyjnego itp.). Przedsigbiorcy dziatajacy w tym segmencie nie pozostaja bierni
na dokonywane oraz planowane zmiany, co bezposrednio przektada si¢ na wzrost kosztow

funkcjonowania przedsigbiorstw. Koszty te s3 nast¢pnie przerzucane W gtownej mierze na
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samorzady, a to bezposrednio dotyka mieszkancow.

Na koszty gospodarowania odpadami negatywnie wplywa roéwniez, wprowadzona
ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, funkcjonujaca do niedawna, rejonizacja
zagospodarowania odpadéow komunalnych. Wojewddztwa zostaly, na podstawie
wojewodzkich planéw gospodarki odpadami, podzielone na regiony gospodarki odpadami
I najwazniejsze rodzaje odpadow, z punktu widzenia konsumenta i ich przetworzenia (odpady
zmieszane, odpady biodegradowalne), musialy zosta¢ zagospodarowywane wylgcznie
W regionie, z ktorego zostaly odebrane. To znaczaco wplyneto na koszty odbioru
i zagospodarowania odpadéw w 2018 i 2019 roku.

Mimo, ze nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia
19 lipca 2019 roku zniosta rejonizacje oraz przestaty istnie¢ RIPOKi na rzecz instalacji
komunalnych, nie przetozyto si¢ to bezposrednio na zmniejszenie kosztow odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych chociazby przez natozenie szeregu nowych
obostrzen i obowigzkoéw na przedsiebiorcow zajmujacych si¢ gospodarka odpadami.

Zauwazy¢ nalezy, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w 2019 roku
analizowat rynek gospodarowania odpadami komunalnymi. Celem bylo sprawdzenie, jak
duze sa wzrosty cen i z czego wynikaja. Urzad zbadat sytuacj¢ we wszystkich 302 gminach
miejskich w Polsce. Efektem byt opublikowany ,,Raport z badania rynku uslug zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w gminach miejskich w latach 2014-2019”

(www.uokik.gov.pl). Badanie urzedu pokazalo, ze wzrost oplat ptaconych przez mieszkancow

za odbior Smieci rozpoczql si¢ w 2017 v, a potem z roku na rok byt coraz wiekszy. W latach
2018-2019 ponad 60 proc. gmin podniosto lub planuje zwigkszy¢ ceny. Skala podwyzek rozni
sig w zaleznosci od regionu Polski. Najwieksze dotyczq woj. mazowieckiego, gdzie w jednej
Z gmin stawki wzrosty blisko trzykrotnie — wskazal w aktualno$ci z 28 sierpnia 2019 roku
owczesny prezes UOKIK Marek Niechciat. Duze podwyzki miaty miejsce takze w niektorych
gminach w woj. podkarpackim i podlaskim, kujawsko-pomorskim, §laskim i warminsko-
mazurskim. Najnizsze byly w woj. opolskim, jednak nawet tam mamy do czynienia z 25 proc.
wzrostem. UOKIiK wskazal rowniez szereg czynnikoéw, ktére bezposrednio wplynety na
koszty gospodarowania odpadami komunalnymi. Najwyzsze ceny na Mazowszu to efekt
braku przez kilka lat Wojewodzkiego Planu Gospodarowania Odpadami (WPGO), za
uchwalenie ktorego odpowiada Sejmik Wojewodztwa. Dodatkowo poprzedni WPGO
zaktadal zbyt niskie limity przetwarzania odpadow. Efektem byla mata liczba instalacji
w regionie, niedostatek mocy przerobowych, a co za tym idzie wzrost cen za

zagospodarowanie odpadéw komunalnych. W skali calego kraju jako najczestsza przyczyne
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podwyzek gminy podawaly wyzszg cene¢ zwyciezcy przetargu na odbior odpadow.
Niewatpliwie ma to zwigzek ze zmianami prawnymi, ktore weszty w zycie w 2012 r. Do tego
czasu wlasciciel nieruchomosci mial swobod¢e w wyborze firmy, ktéra odbierata od niego
$mieci. Po zmianie przepisow wybor takiego przedsiebiorcy nalezy tylko i wylacznie do
gminy. W drodze przetargu wybiera ona jeden podmiot §wiadczacy ustugi na catym jej
terenie, a w przypadku wigkszych gmin — na czg¢$ci obszaru. Przed wejsciem w zycie nowych
regulacji UOKIK przestrzegal, ze moga one doprowadzi¢ do wyeliminowania konkurencji
miedzy podmiotami zajmujgcymi si¢ gospodarowaniem odpadami, co spowoduje wzrost cen
I zaprzestanie dziatalno$ci przez wiclu przedsiebiorcow. Badanie UOKIK przeprowadzone
w 2019 roku zdaje si¢ potwierdza¢ te przewidywania.

- Z roku na rok maleje liczba podmiotow, ktore biorg udzial w przetargach. W ciggu
ostatnich dwoch lat w ponad polowie gmin miejskich o zamowienie ubiegal sie tylko jeden
przedsiebiorca. Jednoczesnie widac, ze tam gdzie o kontrakt z gming walczy wieksza liczba
firm mieszkancy placq taniej za odbior smieci. Na marginesie mozna zauwazyc, ze w 2011 r.,
przed zmianami, tylko w 8 proc. tych gmin ustugi swiadczyt jeden podmiot — mowit 6wezesny
prezes UOKiK Marek Niechcial.

Kolejnym powodem podwyzek, ktory podaly gminy byt wzrost kosztow
zagospodarowania odpadow. Ma na to wplyw kilka gtéwnych czynnikéw. Pierwszym z nich
jest wzrost tzw. optaty marszatkowskiej za sktadowanie $mieci. Kolejnym jest zwigkszenie
liczby surowcow, ktore muszg segregowac mieszkancy. Samorzady czesto wskazywaly tez
wzrost kosztow funkcjonowania Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych, a takze nieprawidlowa segregacje $mieci przez mieszkancéw. Zdaniem
UOKIK, niezaleznie od badania 1 odpowiedzi gmin nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden
czynnik — wzrost cen gospodarowania odpadami w catej Europie wynika z zakazu importu
odpadow wprowadzony przez Chiny, ktore wezesniej byly najwigkszym §wiatowym odbiorca
odpadow z papieru i plastiku.

Niedostateczna liczba instalacji zagospodarowujacych odpady, szereg zmian
legislacyjnych to tylko czg$¢ sposrod wielu innych czynnikow wymienionych powyzej, ktore
bezposrednio zaczely si¢ przektada¢ na wzrost kosztow gospodarki odpadami.

Jako przyktad niech postuzy tu zagospodarowanie niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych (o kodzie 20 03 01) w Regionalnych Instalacjach do Przetwarzania
Odpadow Komunalnych (RIPOK), ktérych koszt zagospodarowania w regionie warszawskim
(obowiazujacym jeszcze w 2018 roku) wzrdst z okoto 150-300 zt netto za tong w 2016 roku

do okoto 600 zt netto za ton¢ pod koniec 2018 roku. Kolejne wzrosty zaobserwowano w 2019
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roku.

W raporcie UOKIK z maja 2020 roku, gdzie analiza objeto 172 respondentow (w tym
164 instalacje MBP - mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow), obejmujacym
okres od 2014 roku do I kwartatu 2019 roku, stwierdzono, ze wzrost kosztow gospodarowania
odpadami, a przez to stawek optat pobieranych od mieszkancow, ma charakter systemowy
I globalny dotyczacy catego kraju. Gtéwny wptyw na wzrost kosztow miaty m.in.: problemy
z zagospodarowaniem frakcji kalorycznej, wzrost optat za sktadowanie odpadéw, zamknigcie
rynkéw azjatyckich na surowce, zmiana liczby frakcji odpadow zbieranych selektywnie, zbyt
male moce przerobowe instalacji.

Instalacje MBP wykorzystywaly przecietnie w 2018 r. 79% mocy przerobowych
w stosunku do odpadéw zmieszanych (w Raporcie nie odniesiono si¢ do przetwarzania
odpadow z selektywnego zbierania i stopniowego zwigkszania tych ilo$ci).

Wzrost kosztow funkcjonowania instalacji wystapit rownocze$nie w catym Kkraju,
arosngcym  przychodom  towarzyszyt znaczacy spadek rentownosci  badanych
przedsiebiorstw. Rentownos¢ sprzedazy ROS mierzona zyskiem netto spadta z poziomu 8,6-
9,2% w latach 2015-2016 do 5,9% w 2018 r. Oczywiste jest zréznicowanie przedsigbiorstw
prywatnych w stosunku do pozostatych (ktore czasami notujg zysk na poziomie 0) oraz
geograficzne (przy specyficznych regionach ,warszawskim” 1 w wojewodztwie
$wigtokrzyskim). W 2020 roku pomimo de-regionalizacji i utworzenia zamiast RIPOK —
instalacji komunalnych, nie zaobserwowano zmian.

Istotng przyczyna wzrostu optat pobieranych od mieszkancéw gmin staty si¢ rosnace
koszty — zwlaszcza te wystgpujace w instalacjach (wzrost kosztow zagospodarowania frakcji
palnej, kosztow korzystania ze sktadowisk, a takze zagospodarowywania odpadéw zebranych
selektywnie). Obecnie z uwagi na duza nadpodaz tzw. frakcji palnej odpadow, jest ona
spalana odplatnie przez podmioty komercyjne, gtéwnie cementownie, co znaczaco wpltywa na
koszty instalacji.

"Wzrost cen za przyjecie odpadow przez instalacje przetwarzania ma wplyw na stawki,
ktore gospodarstwa domowe placq za odbior Smieci. Dlatego wazne jest, Zeby pozna¢ powody
tych podwyzek. Zidentyfikowalismy te przyczyny i bardzo wyraznie wskazaliSmy je w raporcie.
Sq to m.in. niewystarczajgcy wplyw samorzqdow na ceny ustalane przez RIPOK-i, wWzrost
kosztow dziatalnosci tych instalacji czy brak konkurencji pomiedzy nimi." — zaznaczyt Prezes

UOKIiK Tomasz Chrostny przedstawiajgc raport.
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Raport potwierdzit obserwacje dotyczace wzrostu stawek. Mediana $redniej rocznej
ceny przyjecia tony zmieszanych odpadéw komunalnych dla instalacji w catym kraju wzrosta
2230 zt w 2014 r. do 315 zt w pierwszym kwartale 2019 r. W latach 2015-2017 wzrosty byty
relatywnie niskie, ok. 2-3 proc., natomiast w 2018 r. podwyzki wyniosty 10 proc. a na
poczatku 2019 r. —15 proc. Ceny byly zréznicowane w zaleznosci od Regiondow
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi. Najdrozej bylo w instalacjach obstugujacych
Warszawe i okolice, gdzie $rednia cena wyniosta 524 zt za przyjecie tony odpadow. Nastepne
pod wzgledem wysokosci ceny byty trzy sposrdd regionow w woj. lubelskim, tam ceny
wahaty sie od 450 do 490 zt. Najtaniej byto w RGOK-ach zlokalizowanych w woj.: lubuskim,
podlaskim, §laskim, §wigtokrzyskim, wielkopolskim i zachodnio-pomorskim — za tong¢ $Smieci

trzeba byto tam ptaci¢ od 174 zt do 250 zt.

»Nasza analiza pokazata, ze przyczyng podwyzek nie byly wigksze marze, lecz wyzsze koszty
funkcjonowania instalacji. Duze znaczenie dla wzrostu cen mial rowniez mozliwosé
wplywania samorzqdu na ceny oferowane przez przedsigbiorcow oraz struktura wiascicielska.
Tam, gdzie samorzqdy sq wlascicielami instalacji i majg wiekszy wplyw na ich dziatanie, ceny

sq znaczgco nizsze”’ — wskazal Prezes UOKiK Tomasz Chrostny.

Roéznice w strukturze rynku i ich wplywie na ceny wida¢ najlepiej na przykladzie
dwoch wojewodztw. Na Mazowszu, gdzie przewazaja prywatni wilasciciele instalacji
i samorzad nie ma wplywu na stosowane przez nich ceny, jest najdrozej. Na przeciwnym
biegunie jest woj. sSwictokrzyskie. Wszystkie instalacje nalezag do lokalnych wtadz 1 maja
najnizsze stawki w Polsce. Firmy odbierajace odpady zareagowaly na rozwigzania prawne
i drastyczny wzrost kosztow wypowiadajac stare umowy samorzadom i zwigkszajac optaty.
Samorzady stangty przed ogromnym wyzwaniem. W niektorych miejscowo$ciach doszto do
dramatycznych sytuacji, gdzie z powodu braku wykonawcoéw czasowo zostal wstrzymany

odbio6r odpadow.

Wsrod metod, wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, najczes$ciej wybierang wsrod
samorzagdow metoda jest ta zalezna od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢. Jednak coraz czesciej gminy decyduja si¢ na wybor jednej z pozostatych
metod, ktora na ich terenie najlepiej uszczelnia system poboru oplat oraz daje realne

mozliwosci pokrycia kosztow funkcjonowania systemu. W wielu gminach wystepuje bardzo
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duzy problem z niezameldowanymi mieszkancami oraz powszechnym wynajmem mieszkan,
w tym wynajmem sezonowym. Zatem dostosowanie metody naliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami do warunkow panujacych w danej gminie jest niezbedne dla

uszczelnienia systemu oraz pokrywania kosztow z wnoszonych przez mieszkancoéw optat.

Dotychczasowy (do stycznia 2019 roku) koszt gospodarowania odpadami na terenie
Gminy Miasto Marki wynosit 335.198,29 zt miesigcznie. Istotng kwestia wpltywajaca na
koszty gospodarowania odpadami w Markach jest jako$¢ swiadczonych ustug zbiorowego
odbierania 1 zagospodarowania odpadoéw. W ramach powyzszej kwoty od mieszkancow
nieruchomos$ci  zamieszkatych odbierane byly niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, odpady segregowane (papier, szklo, plastik, metal, opakowania
wielomateriatowe), bioodpady, dwa razy w roku odpady wielkogabarytowe.

Zgloszone na wiosng 2019 roku 795 nieruchomosci to rekordowa liczba
nieruchomosci do obstugi, biorac pod uwagg zbidrki gabarytéw realizowane w tej formule od
jesieni 2013 roku. Liczba nieruchomosci jednorodzinnych zglaszanych do odbioru odpadow
wielkogabarytowych wzrasta z roku na rok (spadek zanotowano na jesieni 2019 roku oraz na

wiosne 2020 roku), co przedstawiono na ponizszym wykresie.

Liczba zgloszonych nieruchomosci - gabaryty (zab. jednorodz.)
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Dodatkowo w PSZOK mieszkancy moga pozostawi¢, w ramach wnoszonych optat,
odpady segregowane, odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane, elektroodpady, odpady
ze styropianu opakowaniowego, akumulatory 1 baterie, drewno, zuzyte opony. W specjalnie
przygotowanych miejscach umozliwia si¢ mieszkancom rowniez pozbywanie si¢
przeterminowanych lekarstw. Zatem wypelniana jest delegacja ustawowa zawarta w art. 6r
ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie z ktérg, w zamian za

pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wilascicielom
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nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym
rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢
ust. 1 1 2, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gminge w inny sposob.
Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze odpady segregowane (worek zotty, zielony, niebieski) oraz
bioodpady (worek brazowy) sa odbierane z nieruchomosci jednorodzinnych w workach
0 odpowiedniej pojemnosci 1 wytrzymatosci, dostarczanych przez przedsigbiorce
realizujgcego odbior 1 zagospodarowanie odpadoéw komunalnych, rowniez w ramach
wnoszonej przez mieszkancow opflaty.

2017 2018 2019

Ilo$ci odpadow
odebranych od
mieszkaficow w ramach 11 570,974 12 931,948 13 951,928
gminnego systemu
gospodarki odpadami
[Mg]

Odpady odebrane z 336,69 360,24 502,35
PSZOK [Mg]

Produkcja odpadoéw na 353 381 400,5
mieszkanca [kg]

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2019 roku w Markach odebrano tacznie od
mieszkancow oraz z PSZOK 13 951,928 ton odpadéw komunalnych. Z samego tylko PSZOK
odebrano natomiast tgcznie 502,35 ton odpadéw. To daje okoto 400,5 kg odpadow na
mieszkanca rocznie. W 2018 roku w Markach, w ramach gminnego systemu gospodarki
odpadami, odebrano od mieszkancow tacznie 12 931,948 ton odpadéow komunalnych. Z
samego tylko PSZOK odebrano tacznie 360,24 ton odpadoéw. To okoto 381 kg odpadow
komunalnych na mieszkanca rocznie. Natomiast w 2017 roku z Marek odebrano i1
zagospodarowano lacznie 11 570,974 ton odpadéw komunalnych, co przy zadeklarowanych
32.801 osobach dato okoto 353 kg odpadow na osobe. Natomiast z PSZOK odebrano acznie
336,69 Mg odpadow.

Powyzsze dane wskazuja bezsprzecznie o wzroScie produkowanych odpadéw na
mieszkanca na terenie miasta Marki w poszczeg6lnych latach. Wzrasta réwniez liczba
mieszkancow 1 to bezposrednio przektada si¢ na ilosci odbieranych odpadow.

Mieszkancy ,,produkujg” wiecej odpadow, tym samym Gmina jest obowigzana te
zwigkszajace si¢ ilosci odbiera¢. Marki to miasto bardzo dynamicznie si¢ rozwijajace. Wedtug
danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego Marki sg na drugim miejscu w wojewddztwie

mazowieckim pod wzgledem salda migracji (osoby naplywajace do miasta minus osoby
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wyjezdzajace). Wynik za pierwsze poOtrocze 2019 roku to plus 655 o0so6b. Zgodnie

Z powyzszymi danymi wiele duzo wigkszych miast jest na ,,minusie” (np. Radom: -513 os6b,

Ostrofeka: -192 osoby, Ptock: -152 osoby).

Te zwigkszajace si¢ ilosci produkowanych odpadow musza by¢ ujete w systemie

gospodarowania odpadami komunalnymi. Tym samym system naliczania optat musi

uwzglednia¢ dynamike rozwoju miasta oraz

sprostac

liczbie nowo powstajacych

I zasiedlanych budynkéw, by pobierane optaty mogly rekompensowaé rosngce koszty

gospodarowania odpadami

Liczba urodzen w Markach jest réwniez na wysokim poziomie (20 miejsce

W wojewddztwie). Tym samym ilo$¢ ,,ciezkich” niesegregowanych (zmieszanych) odpadow

komunalnych w postaci pieluch, materiatéw higienicznych itp. bedzie stale rosta.

Na przestrzeni ubiegltych lat (2015-2019) zmieniala si¢ dynamicznie liczba

nieruchomosci ujetych w systemie gospodarki odpadami komunalnymi.

Rodzaj Liczba nieruchomosci objetych odbiorem odpadow
zadeklarowanej (zlozone deklaracje)
zbiorki odpadow 2015 2016 2017 2018 2019
Zbiorka selektywna 6.480 6.833 7.324 7.063 8.150
Zbiorka nieselektywna 742 873 995 1.095 516
RAZEM 7.222 7.706 8.229 8.158 8.666

Podobne zmiany zaobserwowano, w liczbie mieszkancéw objetych odbiorem

odpadow (dane na podstawie ztozonych deklaracji).

Rodzaj Liczba osob objetych odbiorem odpadow
zadeklarowanej (na podstawie zlozonych deklaracji)
zbiorki odpadow 2015 2016 2017 2018 2019
Zbiorka selektywna 28.589 29.313 30.530 31.551 33.852
Zbiorka nieselektywna 1.778 2.024 2271 2.622 985
RAZEM 30.367 31.337 32.801 34.283 34.837

Co warto zauwazy¢ to fakt, ze wzrost liczby osob zadeklarowanych (liczba

mieszkancow) w systemie gospodarki odpadami komunalnymi w Markach byl wigkszy niz

liczba 0s6b zameldowanych.

Poszczegdlne lata

Liczba oséb zameldowanych

2015 29.301
2016 30.268
2017 31.187
2018 31.732
2019 33.142

Kryzys w gospodarce odpadami dosi¢gnat rowniez Gming Miasto Marki, gdzie na
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skutek wypowiedzenia umowy przez operatora gminnego systemu gospodarki odpadami
(pazdziernik 2018 roku), Gmina zmuszona zostata do ogloszenia oraz rozstrzygnigcia nowego
przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych. Najnizsza ztozona oferta

wyniosta 1.340.829,72 zt miesi¢cznie 1 bedzie obowigzywata do konca 2020 roku.

Obowiazujace do czerwca 2019 roku stawki (8,00 zt/os./mies. oraz 17,00 zl/os./mies.)
zostaly uchwalone w lutym 2013 roku i od tamtego czasu (przez sze$¢ lat) nie byty
zmieniane. Natomiast przez ten czas zmienito si¢ wicle w gospodarce odpadami, co zostato
wskazane powyzej (nie tylko zmiany legislacyjne, ale rowniez liczba obslugiwanych
nieruchomosci, liczba o0s6b produkujacych odpady — ujetych w gminnym systemie
gospodarowania odpadami, jak rowniez zakres funkcjonowania PSZOK). Zmienila si¢
réwniez struktura wielu firm dziatajacych w branzy odpadowej. Dlatego tez niezbedna stata
si¢ przebudowa gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, celem m.in.
uszczelnienia systemu oraz pozyskania kwoty pozwalajacej na pokrycie niezbednych kosztow
funkcjonowania gospodarki odpadami w miescie.

Dlatego tez Uchwatg Nr VII1/91/2019 Rady Miasta Marki z dnia 17 kwietnia 2019
roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXXVI/279/2013 Rady Miasta Marki z dnia 6 lutego
2013 r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkatych, Rada Miasta Marki uchwalita nowe stawki oparte o liczbg
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosci w wysokosci 32,00 zt od osoby miesiecznie
w przypadku segregowania odpadow oraz 67,50 zl od osoby miesigcznie w przypadku

nieprowadzenia segregacji.

Zgodnie z art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w przypadku nieruchomosci, o ktéorej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢, lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub powierzchni lokalu
mieszkalnego oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. Ponadto zgodnie
Z art. 6j ust. 2 powyzszej ustawy, w przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1,
rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego.

Bioragc pod uwage art. 6r ust. 2, nalezy zauwazyC, ze z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty: odbierania, transportu,
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zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych; tworzenia i1 utrzymania
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obslugi administracyjnej tego
systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
komunalnymi.

Artykut 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wskazuje, ze
rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi spo$rod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke
takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze
gminy oraz ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod
uwage: liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming; ilos§¢ wytwarzanych na terenie
gminy odpadéw komunalnych; koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktéorych mowa w art. 6r ust. 2-2b 1 2d; przypadki, w ktérych wlasciciele
nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektorych
nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Nalezy zauwazy¢, ze na terenie Gminy Miasto Marki nie funkcjonuja nieruchomosci,
na ktorych odpady komunalne powstajg sezonowo, stad nie obejmuje ich niniejsza uchwata.

Zgodnie z art. 6r ust. 2a powyzszej ustawy, z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki
lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Gmina Miasto Marki nie
wyposaza nieruchomosci w pojemniki. Stanowig one wilasno$¢ witascicieli nieruchomosci,
stad koszty zwigzane z zakupem 1 dostarczeniem pojemnikdw na nieruchomosci oraz koszty
utrzymania ich w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym nie byty
brane przy wyliczaniu wysokos$ci stawek opfaty.

Zgodnie z art. 6r ust. 2aa ustawy, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty utworzenia i utrzymania punktow napraw
I ponownego uzycia produktow lub czesci produktow niebedacych odpadami. Koszty te,
Z uwagi na brak tego typu punktow na terenie miasta, nie byly brane pod uwage.

Dodatkowo na podstawie art. 6r ust. 2b ustawy, z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty usunigcia odpadéw komunalnych
Z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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Koszty likwidacji nielegalnych wysypisk nie sg uwzgledniane w ramach wyliczania
stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkancow.

Biorgc powyzsze pod uwage, przy wyborze metody wzigto pod uwage zaré6wno
zmiany liczby mieszkancoéw na terenie miasta (wptywajace na ilosci odbieranych odpadow),
jak i zmiany ilosci wytwarzanych na terenie Gminy odpadow. Kluczowa role odgrywajg tu
réwniez koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co zostato
wskazane powyzej. Wyliczenia natomiast zostang opisane w dalszej czg¢$ci uzasadnienia.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc:
w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za mieszkanca; w przypadku metody, o ktorej
mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 - 0,7% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1
osobe ogotem - za m® zuzytej wody; w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3
- 0,08% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za m?
powierzchni lokalu mieszkalnego; w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 2 - 5,6%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za gospodarstwo
domowe. Ponadto zgodnie z art. 6k ust. 3 powyzszej ustawy, rada gminy okresli stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysokosci
nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej
przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Na podstawie Obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobg ogdtem w 2019 r. przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobg
ogotem w 2019 r. wynidst 1819 z1.

Biorgc powyzsze pod uwage, maksymalne stawki optat, zgodnie z art. 6k ust. 2a oraz
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wynosza:

- 36,38 zt miesigcznie od osoby,
- 12,73 zt/m?® zuzytej wody,
- 101,86 zt od gospodarstwa domowego.
Systemu opartego na m? powierzchni lokalu mieszkalnego nie brano pod uwage do

wdrozenia na terenie Gminy Miasto Marki.
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Na koniec 2018 roku w systemie gospodarki odpadami zadeklarowanych byto 34283
osoby, z czego 31661 oséb zadeklarowalo segregowanie odpadow, a 2622 osoby nie
zadeklarowaty segregowania odpadéow. Zatem miesigczne wplywy w  systemie
gospodarowania odpadami, opartym na liczbie os6b zamieszkujacych dang nieruchomos$¢
(przy dotychczasowych optatach: 8,00 zt oraz 17,00 zt), wynosity 297 862,00 ztotych.

Z uwagi na rozstrzygnigcie przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych oraz wynikajacych z niego kosztow (1 340 829,72 zt miesigcznie) zasadnym
stato si¢ podniesienie stawek optat wnoszonych przez mieszkancow.

Uchwalone przez Rade Miasta Marki stawki (Uchwata Nr VIII/91/2019 Rady Miasta
Marki z dnia 17 kwietnia 2019 roku) na poziomie 32,00 zt (segregacja) od osoby oraz 67,50
zt (brak segregacji) od osoby mimo, ze weszty w zycie dopiero od 1 czerwca 2019 roku,
spowodowaty zmiany w deklaracjach juz od maja 2019 roku, co przedstawiono w ponizszej

tabeli obejmujacej dane od maja do wrzesnia 2019 roku.

01.05.2019 01.06.2019 01.07.2019 01.08.2019 01.09.2019
deklaracje | osoby | deklaracje | osoby | deklaracje | osoby | deklaracje | osoby | deklaracje | osoby
odpady 7366 32578 7598 33181 7786 33273 7874 33462 7890 33484
segregowane
odpady 1008 2397 803 1783 646 1380 503 1168 502 1163
zmieszane
tacznie 8371 34975 8401 34964 8432 34653 8467 34630 8482 34647

Zasadnym stalo si¢ zatem dalsze analizowanie systemu celem wprowadzenia zmian
bedacych najmniej ucigzliwymi dla mieszkancéw, a jednoczesnie pozwalajacych na
minimalizowanie deficytu po stronie Gminy oraz uszczelnianie systemu, gdyz nawet przy
nowych stawkach (32,00 zl/os./mies. oraz 67,50 zl/os./mies.) nie udaje si¢ pokry¢ kosztow

zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych

Na poczatku 2019 roku analizie poddano mozliwo$¢ wprowadzenia systemu
pobierania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi opartego na gospodarstwach
domowych. Odniesiono si¢ do 2018 roku, gdzie (na koniec 2018 roku) funkcjonowaty
w Markach 10082 gospodarstwa domowe. Z danych zawartych w éwczesnych deklaracjach
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika, Ze segregowato
86,91% gospodarstw domowych, co dawato tgcznie 8.762 gospodarstwa domowe segregujace
odpady oraz 1.320 gospodarstw domowych niesegregujacych (13,09%). Stosujac maksymalne
stawki przewidziane ustawa (oraz wynikajace z Owczesnego Obwieszczenia Prezesa

Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 roku) tj. 94,81 zt miesigcznie za
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gospodarstwo domowe (segregacja) oraz 189,62 zl miesi¢cznie za gospodarstwo domowe
(brak segregacji) szacowane wplywy miesigczne powinny wynies¢ 1 080 998,38 zi. co
w porownaniu do najnizszej oferty w przetargu (czyli kosztéw gospodarowania odpadami)
wynosito —259 831,34 zt miesiecznie, a rocznic dawatoby to deficyt na poziomie 3 117
976,06 zt. Bioragc pod uwage dynamiczny rozwoj miasta, a tym samym liczbe nowo
powstajacych m.in. budynkéw jednorodzinnych w zabudowie szeregowej, czy blizniaczej,
liczby wskazane powyzej bylyby jeszcze bardziej niekorzystne w przypadku roku 2019
i proby wejscia w powyzszy system w 2020 roku. Tym samym odrzucono mozliwosé
wprowadzenia systemu naliczania oplaty opartego o gospodarstwa domowe, ktory bedzie
generowal bardzo duzy deficyt oraz nie bgdzie w stanie pokry¢ kosztow gospodarowania

odpadami.

Z danych uzyskanych od przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wynika, ze
gospodarstwa domowe w Markach w 2019 roku (zafakturowane zuzycie na nieruchomosciach
zamieszkatych) zuzyly lacznie 1 328 589,00 m® opomiarowanej wody.

Przeanalizowano rowniez zmiany zuzycia wody w ostatnich w latach 2018-2019,

celem zweryfikowania rowniez zmian demograficznych zachodzacych w miescie.

Rok Zuzycie wody w gospodarstwach domowych [m?]
2018 1323 471,00
2019 1 328 589,00

Zauwazalny wzrost zuzycia wody w gospodarstwach domowych z danego roku
kalendarzowego wynika bezposrednio ze zmian demograficznych w Markach. Jasno obrazuja
to dane zawarte w tabelach dotyczacych liczby os6b zadeklarowanych w systemie
gospodarowania odpadami, jak réwniez w danych z ewidencji ludnosci. Wida¢ rowniez, ze
Z biegiem lat wzrasta liczba os6b zameldowanych oraz zadeklarowanych w systemie
gospodarki odpadami, tym samym wzrasta réwniez ilo$¢ zuzywanej wody oOraz
produkowanych odpadéw komunalnych.

Nowo zasiedlane nieruchomosci sg w zdecydowanej wiekszosci podtaczone do sieci
wodociggowej 1 kanalizacyjnej. Tego typu nieruchomos$ci niezwykle trudno ,,wylapac”
w obecnym systemie gospodarki odpadami opartym na liczbie osob zadeklarowanych.
Niebywaly problem stanowi okreslenie liczby osob faktycznie zamieszkujacych dang

nieruchomos¢. Biorac pod uwage roéwniez nieruchomosci zamieszkiwane okazjonalnie
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(prywatne kwatery pracownicze itp.) niemozliwym staje si¢ ustalenie faktycznej liczby oséb
korzystajacych z systemu gospodarowania odpadami. Natomiast w systemie ,,wodnym”,
osoby zamieszkujace na nieruchomosci bezposrednio przektadaja si¢ na ilo$¢ zuzytej wody.
Tym samym Gmina moze ,,wylapa¢” nieruchomosci z zanizang (nieuczciwie) liczbg osob
w deklaracjach. Tym samym system oparty za zuzyciu wody daje podstawy do miarodajnego
oszacowania wptywow z optat za gospodarowanie odpadami.

Na wstepie nalezy rozwazy¢ pojecie ,,zuzycia wody”, poniewaz ustawa 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, jak réwniez ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nie definiuja tego pojecia.

Wedtug stownika PWN ,,zuzycie” odnosi si¢ np. do ilosci zuzytej wody, energii, gazu
itp. Zatem jesli mowa o zuzyciu, mamy do czynienia zawsze z jednostka miary (m?® itp.)
W jednostce czasu. Czas natomiast przy ,zuzyciu” bedzie zawsze czasem przesztym,
poniewaz ,,zuzycie” odnosi¢ si¢ bedzie do czasu minionego. Nawet w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 roku w sprawie okreslenia przecietnych norm
zuzycia wody mowa jest o ,,zuzyciu” jako czynnosci przesziej w odniesieniu do doby,
miesigca itd.

Okreslenie zatem, zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
»1losci zuzytej wody z danej nieruchomosci” dotyczy¢ bedzie zawsze opomiarowanej ilo$ci
wody w jednostce czasu. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 6j ust. 1 pkt 2
catkowicie pomingt kwestie podlicznikow oraz wszelkich mozliwosci odliczania zuzycia
wody na cele inne niz bytowe. W zwigzku z powyzszym, cale zuzycie wody na
nieruchomosci (w tym podlewanie ogrodkow itp.) musi by¢ brane pod uwage przy wyliczaniu
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Poglad ten zostat potwierdzony w uchwatach Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Warszawie dotyczacych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi m.in.
w Radzyminie 1 Podkowie Le$nej.

Dlatego tez, zasadnym staje si¢ okreslenie zuzycia wody bedacego podstawg ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W dniu 6 wrzesnia 2019 roku weszla w Zycie nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 roku poz. 1579). Oprécz szeregu zmian
przektadajagcych sie bezposrednio na funkcjonowanie gminnych systemoéw gospodarki
odpadami komunalnymi, w tym obowiazkowag segregacj¢ odpadow dla wszystkich,
nowelizacja wprowadzila ust. 3e w art. 6j. Zgodnie z powyzszym zapisem, w przypadku

wyboru przez rad¢ gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w art. 6k
ust. 1, okresla zasady ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzszy przepis daje mozliwo$¢ radom gmin do
okreslania podstawy, ktora bedzie niezbedna do wyliczenia stawki za gospodarowanie
odpadami na danej nieruchomosci. Przepis ten pozwala na ksztaltowanie systemu optat do
konkretnych warunkéw panujacych w danej gminie.

W przedmiotowej uchwale, ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci bedaca
podstawg ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
opomiarowane S$rednie zuzycie wody z nieruchomosci, z wybranych przez wiasciciela
nieruchomosci kolejnych okresow rozliczeniowych obejmujacych co najmniej 81 dni z roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok uiszczenia oplaty, ustalone w oparciu o odczyt
z wodomierza gtéwnego.

Powyzszy zapis zostal tak skonstruowany, by wyeliminowaé¢ wszelkie mozliwosci
,»obejscia” systemu wodnego poprzez zanizanie zuzycia wody, a tym samym zanizanie
naleznych optat za gospodarowanie odpadami.

Projekt uchwaly zawiera nowatorski zapis, ktory ma uszczelni¢ system tj.
»Z wybranych przez wilasciciela nieruchomos$ci kolejnych okresow rozliczeniowych
obejmujacych co najmniej 81 dni z roku kalendarzowego poprzedzajacego rok uiszczenia
oplaty”. Zapis ten wynika z faktu, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wystawia
faktury nie tylko na skutek comiesiecznego odczytu licznikow, realizowanego w ramach
zadan wiasnych, ale réwniez na zgloszenie mieszkanca (wiasciciela nieruchomosci). Tym
samym chcac unikngé zlozenia rachunkow (za wybrane okresy rozliczeniowe — ale
nieodczytane przez wodociag, a zgloszone przez mieszkanca) obejmujgce na przyklad dwa
miesigce kalendarzowe (lub nawet mniej) zawarto zapis 0 minimalnym okresie obejmujacym
co najmniej 81 dni. Zapis ten zostal opracowany na skutek konsultacji z przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym oraz wielu analiz. 81 dni, czyli co do zasady trzy pelne okresy
rozliczeniowe (trzy miesigce), a wige okres, ktory wykaze realne, faktyczne zuzycie wody.
Brak wskazania minimalnej dlugos$ci okresu powodowalby wypaczenie powyzszej idei
I calego systemu opartego o zuzycie wody. Wprowadzajac powyzszy zapis nie odnosimy si¢
do calego roku, a wigc dajemy mozliwo$¢ wiascicielom nieruchomos$ci wybrania takiego
okresu, ktory bedzie korzystny dla nich z pominigciem m.in. wody uzywanej do podlewania
ogrodkow, czy innych okresow ze zwigkszonym zuzyciem wody. Wybor ten zalezy tym
samym wytacznie od wiasciciela nieruchomosci, nie za§ od Gminy.

Powyzsze przedsigbiorstwo $rednio raz w miesigcu prowadzi odczyty wodomierzy na
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nieruchomosciach. Zazwyczaj jest to realizowane w rownych odstepach czasowych. Srednio
miesigc w roku kalendarzowym ma 30 dni, (liczba dni w roku kalendarzowym podzielona
przez liczbe miesiecy: 365 / 12 = 30,42). Jednakze uwzgledniajac Swigta wypadajace w ciagu
roku kalendarzowego oraz okresy urlopowe odczyt licznikow moze ulec zmianie o okoto
7 dni w ujeciu trzech miesiecy. Tym samym oszacowano, ze miarodajnym odstepem miedzy
odczytami bedzie 27 dni. Pomnozone przez 3 kolejne okresy rozliczeniowe (rachunki)
otrzymujemy 81 dni ujete w uchwale.

Oczywistym jest, ze zasadniczo okres wynikajacy z kolejnych rachunkéw wszystkich
nieruchomosci bedzie wynosit wiecej niz 81 dni, jednakze przyjecie takiego okresu daje
miarodajne i realne §rednie miesi¢czne zuzycie wody na nieruchomos$ci. Rada Miasta Marki
zdaje sobie sprawe, ze dla kazdego wlasciciela nieruchomosci bedzie to inny okres, wyzszy
niz 81 dni, jednakze w przedmiotowej uchwale daje si¢ mozliwo§¢ wyboru kazdemu
wiascicielowi nieruchomosci kolejnych okresow rozliczeniowych tak, aby kazdy wybrat te,
ktore sa dla niego najbardziej korzystne.

W zwigzku z powyzszym Rada Miasta Marki, wychodzac naprzeciw potrzebom oraz
oczekiwaniom mieszkancoOw uchwalita wyliczenie zuzycia wody na nieruchomosci
z wybranych przez wilasciciela nieruchomos$ci kolejnych okresow rozliczeniowych
obejmujacych co najmniej 81 dni z roku kalendarzowego poprzedzajacego rok uiszczenia
optaty, ustalone w oparciu o odczyt z wodomierza gléwnego, przy uwzglednieniu wzoru
pozwalajacego wyliczy¢ miesigczne zuzycie wody tj.:

Z=(W:0)x3042
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
Z —ilo§¢ zuzytej wody z nieruchomosci [m?],
W — suma zuzytej wody z wybranych przez wilasciciela nieruchomosci kolejnych okreséw
rozliczeniowych [m?],
O - suma liczby dni zuzycia wody wynikajacych z wybranych przez wilasciciela
nieruchomosci kolejnych okreséw rozliczeniowych,
30,42 — $rednia liczba dni w miesigcu w roku kalendarzowym (365 dni : 12 miesiecy =
30,42).

Przy wyliczeniu ilosci zuzytej wody mieszkancy musza uwzgledni¢ sume ilosci
zuzytej wody z wybranych przez wlasciciela nieruchomosci okreséw rozliczeniowych (w celu
jej obliczenia nalezy zsumowac ilos¢ wody wykazang na co najmniej trzech kolejnych
okresow lacznie, obejmujacych co najmniej 81 dni) (W), ktora zostanie podzielona przez

sumg¢ liczby dni zuzycia wody wynikajacych z wybranych przez wlasciciela nieruchomosci

Id: A17D75CC-76E0-4CF2-8CC4-F91D77B2BA22. Podpisany Strona 16



okresow rozliczeniowych (w celu ich obliczenia nalezy zsumowac liczbe wszystkich dni
zuzycia wody wykazang na wybranych kolejnych okresow lacznie) (O), otrzymany iloraz
nalezy pomnozy¢ przez liczbe 30,42 (Srednia ilo§¢ dni w miesigcu roku kalendarzowego),
a wynik (Z) zaokragli¢ do dwoch miejsc po przecinku.

Zastosowanie przedmiotowego wzoru pozwoli unikna¢ sytuacji, ze mieszkancy
wnosza oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy uwzglednieniu réznych
okresow zuzycia wody, a tym samym zastosowania roznych kryteriow do mieszkancow przy
obliczaniu tej oplaty.

Rada Miasta Marki, przyjmujagc metod¢ ustalania optaty nie moze obcigzaé
mieszkancow okolicznoscia, iz przedsigbiorstwo wodociggowe obstugujace nieruchomosci
w Markach dokonuje odczytow ilosci zuzytej wody w roznych czasookresach. Zastosowanie
przedmiotowego wzoru pozwoli urealni¢ wysokos$¢ optaty dla wilasciciela nieruchomosci

z faktycznym zuzyciem wody na nieruchomosci.

Dodatkowo w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca nie
ujat mozliwosci odliczania wody zuzywanej na cele gospodarcze (podlewanie ogrodkow itp.).
Biorgc powyzsze pod uwage okreslenie kolejnych wybranych przez wilasciciela
nieruchomos$ci  okreséw  rozliczeniowych jest najuczciwszym rozwigzaniem, bez
wskazywania sztywnego okresu rozliczen za wodeg. Celowos¢ wskazania powyzszych
kolejnych okreséw rozliczeniowych, obejmujacych co najmniej 81 dni wynika réwniez
Z konieczno$ci uniknigcia ,,nietypowego zmniejszenia” zuzycia wody na nieruchomosci, np.
w okresach urlopowych mieszkancow, czego nie datoby si¢ unikng¢ przy systemie opartym
wylgcznie na jednomiesigcznym zuzyciu. Tym samym kazdy wtasciciel nieruchomosci moze
wybrac¢ takie kolejne po sobie okresy rozliczeniowe za zuzyta wode, obejmujace co najmniej
81 dni, ktore zdaniem wtasciciela nieruchomos$ci beda najbardziej miarodajne i1 korzystne dla
jego nieruchomosci.

Dowolnos$¢ wyboru okresow (kolejnych rachunkéw) jest niejako uktonem w strong
mieszkancow (wtascicieli nieruchomosci), ktorzy z uwagi na brak delegacji ustawowej nie
moga odlicza¢ wody zuzytej na cele inne niz mieszkaniowe.

Ponadto wskazano, ze w przypadku, gdy nieruchomo$¢ byla zamieszkata lub
podiaczona do sieci wodociggowej przez okres krotszy niz wskazany powyzej] w roku
kalendarzowym poprzedzajagcym rok uiszczenia oplaty albo na nieruchomos$ci nie mozna
ustali¢ ilosci zuzytej wody (brak opomiarowania lub brak podiaczenia do sieci

wodociaggowej), oplat¢ ustala si¢ na podstawie przecig¢tnej normy zuzycia wody na jednego
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mieszkanca w gospodarstwie domowym wynoszacej 3,00 m® miesigcznie na osobe i stawki
opfaty.

W  przypadku nowo zamieszkalej nieruchomosci zabudowanej budynkiem
jednorodzinnym lub wielorodzinnym podstawe ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomos$ci w roku kalendarzowym, w ktérym nastgpito zamieszkanie
ustala si¢ na podstawie przecigtnej normy zuzycia wody na jednego mieszkanca
w gospodarstwie domowym wynoszacej 3,00 m® miesiecznie na osobe i stawki oplaty.
W kolejnym roku kalendarzowym, do wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ zasade wyrazong powyze;.

Jezeli co najmniej jeden z wybranych przez wiasciciela nieruchomosci okresow
rozliczeniowych (rachunkéw) wykazuje brak zuzycia nalezy wybra¢ takie trzy kolejne okresy
rozliczeniowe, ktore wykazuja faktyczne zuzycie wody na nieruchomosci w tym okresie,
aw przypadku braku mozliwosci ich wskazania stosuje si¢ zasade wyrazong w §3 ust. 3
przedmiotowej uchwaty, czyli rozliczenie wedtug zasady ilo$¢ osdb zamieszkujacych razy
3,00 m?® razy stawka optaty.

Miesieczne opomiarowane (i zafakturowane) zuzycie wody z nieruchomosci
w Markach w 2019 roku wyniosto 110 715,75 m®.

Do wyliczania wysokosci stawek optat w przedmiotowej uchwale, a wigc po wejsciu
w zycie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
funkcjonujagcemu powszechnemu obowigzkowi segregowania odpadéw ,,u zrodta” zasadnym
stato si¢ przeliczenie optat dla wszystkich nieruchomosci segregujacych odpady komunalne.

Do wyliczen wzigto dane spdtki Wodocigg Marecki Sp. z o0.0. dotyczace
zafakturowanego zuzycia wody na nieruchomosciach w 2019 roku. Wynika z nich, ze
W calym mies$cie, na nieruchomosciach, gdzie nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza
zuzyto tacznie 1 328 589,00 m® wody.

Cato$¢ opomiarowanej w ten sposob wody, przy powszechnej segregacji odpadow,
nalezy uja¢ wylacznie jako zuzycie wody na nieruchomosciach, gdzie prowadzona jest
segregacja odpadow. Tym samym, przy zatozeniu wyliczonej stawki optaty w przypadku
segregowania odpadow na poziomie 11,22 z/m® oraz zuzytej wody (w ilosci miesiecznie
110 715,75 m®) daje to taczne, szacowane wplywy z opomiarowanego zuzycia wody
wynoszace 1 242 230,72 zt miesigcznie.

Z danych przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wynika rowniez, ze cze$¢
nieruchomo$ci oraz mieszkancoOw nie jest opomiarowanych zuzyciem wody: 753

nieruchomos$ci rozliczajace si¢ wylacznie ryczattowo za S$cieki oraz 950 oséb
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niepodtgczonych do wodociagu i kanalizacji. Nieruchomosci te zostang rozliczone za pomocg
ryczattu opartego na ilosciach zuzycia wody wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 roku w sprawie okre$lenia przecietnych norm zuzycia
wody (Dz.U. Nr 8 poz. 70). Przywolane rozporzadzenie wskazuje, ze przeci¢tna norma
zuzycia wody na jednego mieszkanca w gospodarstwach domowych, posiadajacych
wodociag, ubikacje, tazienke, lokalne zrédlo cieptej wody (piecyk weglowy, gazowy — gaz
z butli, elektryczny, bojler) wynosi od 2,40 m3 do 3,00 m®. Do wyliczen zastosowano
przecigtna norme wynoszaca 3,00 m® na osobe miesiecznie.

Natomiast z danych GUS: ,Gospodarstwa domowe i rodziny w wojewoOdztwie
mazowieckim. Charakterystyka demograficzna. Warszawa 2014” wynika, ze w powiecie
wotominskim przecigtna liczba oséb w gospodarstwie domowym to 2,81-3,10, natomiast
srednia dla wojewddztwa mazowieckiego to 2,69. Aby wyliczy¢ liczbe osob przyjeto Srednio
2,6 osoby zamieszkujacej w gospodarstwie domowym w Markach.

Uwzgledniajac powyzsze dane taczne ryczaltowe zuzycie wody jest na poziomie
5 873,40 m® (z 753 nieruchomoéci rozliczajacych sie ryczattem za $cieki z przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym) oraz 2 850,00 m® (z 950 osob niepodtaczonych do wodociagu
1 kanalizacji). Przy zatozeniu obowigzkowego segregowania odpadéw na powyzszych
nieruchomosciach oraz od powyzej wskazanych oso6b szacowane wplywy miesigczne to
97 876,55 ztotych. Po zsumowaniu wysokosci optat wynikajacych z opomiarowanego (w
2019 roku) zuzycia wody (1242 301,78 zt miesigcznie) oraz ryczattowego rozliczania
zuzycia wody (97 876,55 zI miesigcznie), szacowane miesieczne wpltywy wyniosg 1 340
107,26 zt. Co stanowi —0,05% miesigcznie (-722,46 zl) wzgledem najnizszej kwoty
przetargowej (1340 829,72 zI miesiecznie) obowigzujgcej obecnie. Gmina zatem zaklada
mozliwo$¢ doplaty do systemu powyzszej kwoty miesiecznie celem utrzymania statej stawki
oplaty w wysokosci 11,22 zt/m® dla mieszkancow, nizszej od maksymalnej (12,73 zt/m®)
okreslonej w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Powyzsze obliczenia zostaty zobrazowane w ponizszej tabeli.

Szacunek Wodociag Marecki
Sp. z 0.0.
Liczba nieruchomosci
. Ryczalt na
Zuzycie w m3 |. nier. wg scieki od Bez wody
w 2019 vy i pr"“’;’.‘éae"r‘:. 7 deklaracji [l\’,\rlzyd*‘!c,zy WM (liczba | i kanalizacji
iesi i g ezl ocociag rozliczajac 1. 0s6b
(Zafakil)lrowan miesig¢cznie na ludzi (31.12.2019) Marecki Sp. z ch)m y [ 1
0.0.]
8 666 8790 753 950
1 328 589,00 110 715,75 36905 MIESIECZNIE:
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Stawka oplaty
) z1/m3 kwoty z wody RYCZALT
Obow1qquwa 3m3/os/mies
segregacja 110 715,75 11,22 (26 0s.x 753
odpadow 124223072 | “njer) + 950
0s6b
p°dwyzsz&‘$ 33,66 1242 230,72 97 876,55
Szacowane
wplywy 1340 107,26
miesigczne:
szacowane wplywy szacowane Wplywy
miesigcznie wzgledem -722,46 roczne wzgledem -8 669,48
obecnych kosztow: obecnych kosztow:

Zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy, Rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rade
gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b. Tym samym za odbior
i zagospodarowanie wytacznie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
(przy braku prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw) zostata przyjeta podwyzszona
stawka w wysokosci 33,66 zt/m? (trzykrotno$é optaty ,,podstawowe;”).

W uchwale jako metode ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, przyjeto iloczyn ilosci zuzytej

wody z danej nieruchomosci w m®

oraz stawki oplaty.

Konsekwencja tego jest deficyt roczny na poziomie 8 669,48 zt, przy zatozeniu, Ze
100% wtascicieli nieruchomosci bedzie regularnie uiszczato nalezne oplaty. W poréwnaniu
do deficytu rocznego w systemie opartym na liczbie 0osob zamieszkujacych na nieruchomosci
wynoszacym 2 712 548,64 zt, deficyt w systemie ,,wodnym” jest zdecydowanie mniejszy,
atym samym pozwoli zmniejszy¢ wydatki na gospodarke odpadami w Gminie pokrywana
bezposrednio z budzetu, a nie z optat wnoszonych przez mieszkancow.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze proba wyliczenia innej stawki, ktéra wyeliminuje
powyzszy deficyt, przy podniesieniu optaty o jeden grosz do 11,23 zkm® spowoduje
zwigkszenie wptywow wzgledem aktualnych kosztow gospodarowania odpadami.

Bioragc powyzsze pod uwage Rada Miasta Marki przyjeta stawke optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 11,22 zkm?® zuzytej wody na

nieruchomosci.

Podsumowujac, przy ustalaniu stawki optaty wzigeto pod uwage zaréwno liczbe

mieszkancow zamieszkujagcych na terenie gminy, ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy
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odpadow komunalnych, jak réwniez koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zatem wykonano delegacje ustawowa art. 6k ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. W proponowanym systemie podstawg
naliczania oplat bedzie nie mieszkaniec, a zuzycie wody na nieruchomosci. Pozwoli to
zdecydowanie uszczelni¢ system poboru optat. W proponowanej metodzie funkcjonuje
rébwniez zasada, ze ,kazdy placi za siebie”. System oparty na wodzie przyczynia si¢
dodatkowo do zwigkszenia $wiadomo$ci mieszkancow oraz moze wywrze¢ pozytywny skutek
ekologiczny w postaci oszczedzania zuzywanej wody, co w konsekwencji przyczyni si¢ do
poprawy $rodowiska naturalnego. Powyzsza metoda jest rowniez sprawiedliwa dla
wszystkich mieszkancow miasta. Do tej pory w wielu przypadkach deklarowana liczba
mieszkancow posesji, wedlug ktorej dotychczas liczona byta oplata za gospodarowanie
odpadami, byla zanizana, a osoby wynajmujace domy 1 mieszkania nie zgtaszaly rzeczywistej
liczby os6b zamieszkujacych. Metoda okreslajaca optaty na podstawie zuzycia wody pozwala
ograniczy¢ opisane powyzej negatywne zjawiska, gdyz kazda zamieszkujaca nieruchomos$é
osoba, jak rOwniez osoba tam przebywajaca, generuje zuzycie wody niezaleznie, czy zostata
przez wlasciciela nieruchomosci zgtoszona jako wytwoérca odpadow, czy tez obowiazek ten
nie zostal dopetniony.

Jednoczesnie, zgodnie z wolg ustawodawcy, zastosowana zostata ,,podstawowa”
stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
W sposob selektywny (obowigzek ustawowy od 6 wrzesnia 2019 roku) oraz oplata
podwyzszona w przypadku nieprowadzenia segregacji odpadow.

Ustalone stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie przekraczaja
maksymalnych stawek optat, o ktorych mowa w art. 6k ust. 2a pkt 2 1 ust. 3 ustawy

0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw, obowigzujaca w swojej zasadniczej czesci od
6 wrzesnia 2019 roku, wprowadzita do gminnych systemoéw gospodarki odpadami
komunalnymi przydomowe kompostowniki.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy, Rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w czgsci
Zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlasdcicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do

zmniejszenia kosztoéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie w Uchwale Nr 1.12.2020 z dnia
8 stycznia 2020 roku uznata, ze zwolnienie z czg¢éci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wtlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi ~ kompostujacych ~ bioodpady  stanowigce  odpady  komunalne
w kompostowniku przydomowym ma charakter obligatoryjny i powinno zostaé wyrazone
w uchwale w sprawie wyboru metody i ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W pelni nalezy podzieli¢ poglad Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie 0 obligatoryjnym charakterze zwolnienia kompostownikowego. Najp6zniej
W terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej kazda gmina w Polsce
zobowigzana jest do wprowadzenia tego zwolnienia. Rada gminy nie uchwalajac zwolnienia
bedzie naruszaé prawo.

Biorgc powyzsze pod uwage, w przedmiotowej uchwale Rada Miasta Marki zawarta
postanowienie, ze zwalnia si¢ w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady, stanowigce odpady komunalne, w kompostownikach przydomowych,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztoéw gospodarowania odpadami komunalnymi
tj. w wysokosci 2,06% miesiecznej optaty. Wysokos$¢é zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6k

ust. 4a obliczono w nastepujacy sposob:

2020
Bioodpady | Sektor | 2018 [Mg] 2019 [Mg] (szacunek)
[Mg]
1 726,21
200201 2 1619,73 434,84 1 859,26
3 698,21 3541,15
1 444,30
200108 2 1146,35 280,99 1 260,70
3 535,41
PSZOK X 35,90 X 70,34 79,84
SUMA 2 801,98 3190,30 3 620,99
% udzial w
% wzrostu 13,86 S\f\‘l’ssz‘;gflfl L
nieruchomosci
Sektor 1 35
Liczba nier. wielorodzinnych Sektor 2 35 193 2,27
Sektor 3 123
Sektor 1 3322
Liczba nier. jednorodzinnych Sektor 2 2109 8473 97,73
Sektor 3 3042
% bioodpadéw w strumieniu wszystkich odpadéw 22 87
odebranych w 2019 roku '
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ROK 2018

2019 2020

9% wzrostu 7,89

(szacunek)

12 930,55

13 950,53

15 050,97

13 633,85

14 709,31

3190,30

3 620,99

3117,88

3 538,79

9,00

280,61

318,49

2837,27

3220,30

1340 829,72

1310 392,89

1010 706,03

299 686,85

1283 421,07

26 971,82

2,06

Ponadto przy szacowaniu zwolnienia w przypadku prowadzenia na nieruchomosciach

jednorodzinnych kompostowania bioodpadéw wzieto pod uwage zmiany w iloSciach

odbieranych bioodpaddéw w poszczegdlnych latach (od 2018 do 2019 oraz szacunek na 2020

rok). Obliczono rowniez udziat bioodpadow we wszystkich odpadach odebranych

Z nieruchomosci zamieszkatych (+PSZOK), ktoéry wynidst 22,87%.
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WZROST ILOSCI ODBIERANYCH BIOODPADOW [Mg]
2018 2019 2020 (szacunek)
Bioodpady
odebranez |, ;65 oo 3119,96 3541,15
nieruchomosci
zamieszkalych
PSZOK 35,90 70,34 79,84
SUMA 2 801,98 3190,30 3620,99
% wzrost 13,86
bioodpadéw 13,50

W powyzszej tabeli wskazano rowniez ilosci bioodpadow przyjmowane przez Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych PSZOK w Markach, z ktérego
w wigkszosci korzystaja mieszkancy budynkéw jednorodzinnych (w przypadku dostarczania
bioodpadéw). Mieszkancy budynkéw jednorodzinnych posiadaja przydomowe ogrodki, stad
w przewazajacej wiekszosci to oni dostarczajg bioodpady do PSZOK. Powstajace tam
bioodpady to przede wszystkim trawa oraz ro§liny zielne, w tym krzewy i galezie
Z pielegnacji ogrodow (w okresie wegetacyjnym) oraz liscie (w okresie jesiennym). Miedzy
poszczegblnymi latami wzrost ilosci bioodpaddéw oscyluje w granicach 13,50% stad zatozono
zblizony wzrost w 2020 r.

Powyzsze dwie tabele okreslaja sposob wyliczenia zwolnienia mieszkanca w czesci
zZ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie art. 6k ust. 4a ustawy. Do
wyliczen wzigto ilosci bioodpadéw odebranych z nieruchomos$ci zamieszkatych tj. tacznie
3119,96 Mg (z wylaczeniem PSZOK) oraz 70,34 Mg odebranych z PSZOK. Obliczono
wzrost iloSci bioodpadow odebranych w latach 2018-2019, ktéry wyniost 13,86% (wraz
z bioodpadami dostarczonymi do PSZOK).

Z danych zawartych w zlozonych przez wilascicieli nieruchomosci deklaracjach
wynika, ze w 2019 roku bylo tacznie 8.473 nieruchomosci jednorodzinnych oraz 193
nieruchomos$ci  wielorodzinnych. Tu proporcjonalnie obliczono ilo§¢ produkowanych
bioodpadow (97,93% z nier. jednorodzinnych oraz 2,27% z nier. wielorodzinnych).

Uwzgledniajac bioodpady dostarczone do PSZOK (szacowana ilo$¢ 79,84 Mg) ilos¢
tychze odpadoéw odebranych w 2020 r. z Gminy wyniesie 3 620,99 Mg.

Tym samym oszacowano ilo$¢ bioodpadéw do odebrania w 2020 roku tj. 3 220,30 Mg
po odjeciu 9% bioodpadéw kompostowanych na nier. jednorodzinnych. Ustawa naktada
obowigzek zwolnienia w przypadku wylacznie nieruchomosci jednorodzinnych.

W celu oszacowania wysokosci ,,zwolnienia na kompostowniki” obliczono szacowane

ilosci bioodpadéw odbieranych w 2020 roku. Ponadto zatozono roéwniez, ze 100,00%
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nieruchomosci jednorodzinnych bedzie prowadzito segregacje odpadow, jednak jedynie
9,00% wyprodukowanych bioodpadéw na nieruchomosciach jednorodzinnych bedzie
faktycznie kompostowanych w przydomowych kompostownikach (taka $rednia ilos¢ — 9%
wyprodukowanych bioodpadéw zostanie fizycznie na nieruchomosci i nie zostanie odebrana
przez firme realizujaca odbidér odpaddéw na terenie Gminy Miasto Marki). Szacunek ten
wynika przede wszystkim ze specyfiki nieruchomosci jednorodzinnych w Markach
tj. niewielkich dziatek w zabudowie szeregowej i blizniaczej, gdzie nie ma wiele miejsca na
postawienie kompostownika lub z przyczyn technicznych jest to niemozliwe. Blgdem bytoby
szacowanie zwolnienia zakladajac, ze caty strumien bioodpadow wyprodukowanych na
nieruchomosciach jednorodzinnych begdzie deponowany w przydomowych kompostownikach.
Dodatkowo biorgc pod uwage czas potrzebny na kompostowanie bioodpadéw, wielkosé
dziatek oraz ilosci bioodpadéw produkowanych na nieruchomosciach jednorodzinnych
posiadajacych ogrody, niemozliwym jest zatozenie kompostowania 100% bioodpaddéw na
nieruchomos$ci.  Szacowane 9%  bioodpadéw  deponowanych w  przydomowych
kompostownikach, pozwala na niewielki wzrost iloSci bioodpadow odbieranych
Z nieruchomosci, a tym samym w przyszto$ci ustabilizowanie si¢ strumienia tychze odpadow
w calosci odpadow komunalnych odbieranych od mieszkancéw. Jednakze moze si¢ okazacé, ze
9% w przypadku nieruchomosci jednorodzinnych bedzie szacunkiem na wyrost i procentowy
udzial bioodpadéw kompostowanych bedzie duzo nizszy. Niemniej jednak Rada Miasta
Marki zaktada, Ze przyjety szacunek uwzgledniajac, iz uchwata obowiazywaé bedzie jedynie
przez czg$¢ 2020 roku, daje realne odzwierciedlenie jaka ilo$¢ bioodpaddéw moze realnie
zosta¢ na nieruchomosci w kompostowniku.

Tereny zurbanizowane w Markach sg obecnie zabudowywane licznymi budynkami
jednorodzinnymi z podzialem na lokale mieszkalne, stad nie kazdy lokal ma przynalezny
teren, gdzie mozliwe jest kompostowanie bioodpadow. Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze nie
wszystkie bioodpady nadaja si¢ do kompostowania. Sg rzeczy, ktére nigdy nie powinny
znalez¢ si¢ w komposcie. Np. nadgnite, czy uszkodzone przez choroby i szkodniki resztki
roslinne. Pedy roslin z plamami, przebarwieniami czy naro$lami, liScie porazone przez
choroby np. kasztanowca ze szrotdowkiem kasztanowcowiaczkiem. Takze nie nalezy wrzucac
solonych i tlustych odpadkow kuchennych — s6l i thuszcz spowalniaja rozktad materii oraz to
co oczywiste, czyli: plastiku, szkta, metalu, popiotu, artykutéw higienicznych.

Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie  Ministerstwa  Klimatu
(https://naszesmieci.mos.gov.pl/materialy/artykuly/59-jak-kompostowac), w krajach UE

kompostowanie jest popularng praktyka, w Polsce dopiero zaczyna si¢ popularyzacja tego
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trendu. Coraz wigcej gmin w trosce o0 srodowisko zachg¢ca mieszkancoOw do ograniczenia
skladowania odpadéw biodegradowalnych i zakladania wlasnych przydomowych
kompostownikow. Powoddéw, by zacza¢ kompostowaé bioodpady jest wiele np. pozbywamy
si¢ odpadoéw z ogrodu i gospodarstw domowych w sposob cywilizowany. Nie wyrzucamy na
$mietnik, nie marnujemy. Naukowcy podaja, ze z tony odpadéw biodegradowalnych mozna
wyprodukowa¢ 300 do 400 kg kompostu.

Tym samym oszacowano, ze w 2020 roku bioodpadéw odebranych z nieruchomosci
jednorodzinnych powinno by¢ okoto 3 538,79 Mg (97.73% z catkowitej ilosci bioodpadow).
Szacunkowa ilo$¢ bioodpadow kompostowanych na nieruchomosciach jednorodzinnych (9%)
to 318,49 Mg.

Znajgc warto$¢ obecnej umowy z operatorem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Markach (1340 829,72 zl/mies.) oszacowano, ze koszt gospodarowania
wszystkimi odpadami na nieruchomosciach jednorodzinnych wyniesie 1 310 392,89 zlt/mies.
Natomiast koszt gospodarowania odebranymi odpadami na nieruchomosciach
jednorodzinnych (z wylaczeniem bioodpadéw) wyniesie 1 010 706,03 zl/mies. (77,13%
kwoty z nier. jednorodzinnych). Zatem koszt gospodarowania bioodpadami odebranymi
Z nieruchomosci jednorodzinnych wyniesie 299 686,85 zl/mies. (22,87% kwoty z nier.
jednorodzinnych). Obliczono réwniez, ze koszt gospodarowania wszystkimi odpadami na
nieruchomosciach jednorodzinnych (po odliczeniu kompostowanych bioodpaddéw) wyniesie
1283 421,07 zl/mies. Tym samym wysoko$¢ zwolnienia na nieruchomos$ciach
jednorodzinnych (przy kompostowaniu bioodpadéw) wyniesie 26 971,82 zt/mies., CO Sstanowi
2,06% kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi.

Biorac powyzsze pod uwage, wykonano delegacje ustawowg art. 6k ust 4a ustawy,
gdzie zwalnia si¢ w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady,
stanowigce odpady komunalne, w kompostownikach przydomowych, proporcjonalnie do

zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi.

Analizie poddano rowniez szereg funkcjonujacych uchwat z Pomorza, gdzie od wielu
lat funkcjonuja systemy oplat oparte na zuzyciu wody na nieruchomosciach. Pozwala to uja¢

w systemie optat nieruchomosci zamieszkiwane przez zmienng liczbe 0sob.

W uchwale mowa jest 0 wodomierzu glownym, poprzez ktdry rozumie si¢, zgodnie

zart. 2 pkt 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
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i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow, przyrzad pomiarowy mierzacy ilos¢ pobranej wody,
znajdujacy si¢ na kazdym przytaczu wodociggowym.

Analizujac metody zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ustalono, ze system oparty o zuzycie wody jest systemem najbardziej sprawiedliwym dla
wszystkich mieszkancow Marek. W systemie ,,wodnym” kazdy zaptaci za siebie. Nie ma
mozliwos$ci doptacania do niezgloszonych osob produkujacych odpady. Jednoczes$nie system
oparty o zuzycie wody jest systemem tanszym dla mieszkancow, niz obecne (przyjete
Uchwatg Nr VIII/91/2019 Rady Miasta Marki z dnia 17 kwietnia 2019 roku w sprawie
Zmiany uchwaly nr XXXVI/279/2013 Rady Miasta Marki z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach
zamieszkalych) 32,00 zt od osoby miesiecznie w przypadku segregacji. Po przeanalizowaniu
sredniego zuzycia wody na nieruchomos$ciach, mozna stwierdzi¢, ze w wickszos$ci
przypadkéw jest ono nizsze niz przecigtna norma wynoszaca 3,00 m® Zatem oplata przy
zuzyciu wody wynoszacym od 2,00 do 3,00 m® miesigcznie bedzie nizsza niz 32,00 zt liczone
od osoby (w obecnym systemie).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy wskaza¢, ze metoda oparta o zuzycie wody jest
sprawiedliwsza oraz tansza dla rodzin wielodzietnych oraz osob starszych. Czteroosobowa
rodzina w obecnym systemie ptaci miesigcznie 128,00 zt (32,00 zt x 4 osoby). W systemie
wodnym oplata wyniesie od okoto 89,76 do okolo 120,00 zl, co rocznie przelozy si¢ na
oszczedno$ci na poziomie nawet okoto 100,00-400,00 zt (zaleznie od zuzycia). Im wigksza
rodzina oraz mniejsze zuzycie, tym oszczgdnosci wynikajace ze zmiany metody naliczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bgda wigksze.

»Rodzina jest najwazniejsza” - méwit w sobote 23 lutego 2019 roku w Toruniu
wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Kazimierz Kuberski. Gtowny cel rzadu to
polityka prorodzinna.

Nalezy zatem zauwazyC, ze wszelkie zmiany, nawet te w gospodarce odpadami
komunalnymi, a majace pozytywny wpltyw (obnizenie kosztow) na rodziny, wpisujg si¢
W polityke prorodzinng Rzeczypospolite;j.

»Rodzina jest najwazniejsza, bo od niej wszystko si¢ zaczyna” — méwil roOwniez
Kazimierz Kuberski, co mozna bezposrednio przetozy¢ na wszelkie dziatania zar6éwno
samorzadow, jak 1 rzagdu w celu poprawienia sytuacji finansowej oraz utatwienia trudnej roli
wychowawczej rodzinom. Minister Kuberski wspomnial rowniez, ze ,,zadania na rzecz
rodziny to nie sq zadania jednego ministerstwa, ale catego rzqdu. Gtowny cel naszych dziatan

to polityka prorodzinna”. Tu nalezy wskazaé, ze sa to zadania rowniez samorzadu, ktory
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bezposrednio ma kontakt z mieszkancem realizujac szereg dzialan zmierzajagcych m.in. do
poprawy jakosci zycia.

Wazne jest, by uchwalona/przyjeta stawka optaty nie byla ucigzliwa oraz negatywnie
wplywajaca na domowe budzety mieszkancoéw, w tym rodzin wielodzietnych i 0séb starszych,
potrzebujacych pomocy. Nalezy wskaza¢ réwniez, ze optata za odbior i zagospodarowanie
odpadow obejmuje wszystkie nieruchomos$ci zamieszkate zlokalizowane na terenie Gminy,
zatem nie tylko zamoznych mieszkancéw, ale rowniez tych w trudnej sytuacji finansowe;.
Wychodzac naprzeciw im oczekiwaniom, nalezy zmieni¢ system obecnie obowigzujacy
(oparty na liczbie mieszkancow) na system sprawiedliwszy, tanszy oraz weryfikowalny
tj. oparty o zuzycie wody na nieruchomosciach.

Waznym elementem polskiego spoteczenstwa sg osoby starsze, ktérych z roku na rok
jest w naszym kraju coraz wigcej. System oparty o zuzycie wody, przy zaproponowanych
stawkach, jest bardziej korzystny rowniez dla nich.

Biorac powyzsze pod uwage podjecie przedmiotowej uchwaty jest w pelni

uzasadnione.
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