Warszawa, 27 wrzesnia 2015 r.

olws

o Burmlstrz Miasta Marki

Szanowna Panie Burmistrzu,

Na wstepie pragng podzigkowaé za udzielanie informacji o zawieranych umowach. Dostepnosé
informacji o wydatkach Miasta jest jednym z podstawowych czynnikéw wplywajacych na aktywnosé
mieszkancow. Prawo do informacji publicznej stanowi jeden z czynnikéw gwarantujacych dobre
prowadzenie m .in. konsultacji spotecznych. Poinformowani mieszkancy chetniej wiaczaja sie w
debat¢ publiczna. Dialog w takim przypadku odbywa si¢ na podstawie rzetelnych informacji, do
ktérych maja dostep wszystkie zaangazowane osoby. Pozwoli to réwniez na uniknigcie watpliwosci
co do racjonalno$ci wydatkéw oraz ich wysokosci.

Dlatego tez wnoszg petycje — w trybie okreslonym ustawa z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach — o
rozbudowanie prowadzonej strony Biuletynu Informacji Publicznej poprzez zamieszczenie w nim
rejestru uméw. Informacje takie powinny by¢ prezentowane w formie aktualizowanej na biezaco (nie
rzadziej niz raz w miesigcu) tabeli zawierajacej podstawowe informacji o wszystkich umowach
zawieranych w imieniu gminy przez Pana oraz upowaznionych pracownikéw urzedu. W tym
rejestrze umow powinny si¢ znalez¢ co najmniej nastepujace rubryki:

e data wpisu,

* data zawarcia,

* nr umowy 032/xxx/13,
* podmiot umowy,

e NIP/REGON/KRS,

* przedmiot umowy,

* okres trwania,

* wydzialy,

* kwota brutto.

Pragng wskaza¢, ze upublicznienie takiego rejestru wpisywatoby si¢ w powszechny nurt
zwigkszenia przejrzystosci i jawnosci dzialania organdéw administracji publicznej. W ostatnich dwoch
latach duza liczba instytucji publicznych opublikowala takie rejestry umoéw, np. Miasto st.
Warszawa', Miasto Szczecin?, Starostwo Powiatowe w Wadowicach®, Zachodniopomorski Urzad

'hitp:/bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/ogloszenia/umowy/default.htm
*http://bip.um.szczecin.pl/umszczecinbip/chapter 50829.asp
*http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/powiaty/root_wadowicki/przedmiotowe/Rejestry/Gdzie+i+
jak+zalatwic+sprawy/rejestr+umow/
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Marszatkowski‘, Wojewoda Lubelski’, Miejsto w Gliwicach®, Urzad Miejski w Gdansku’. Lacznie
ponad 150 instytucji z catej Polski.

Wskaza¢ trzeba dodatkowo, ze przepisy ustawy o finansach publicznych, ktére przesadzaja o
jawnosci gospodarki finansowej w sferze publicznej - tak art. 33 ust. 1 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 5 lit.
maja szczegOlny charakter na co zwraca uwage Cezary Kosikowski w publikacji ,,Prawne aspekty
zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych”: Srodki publiczne w wiekszosci pochodzq od
obywateli. Panstwo powinno wiec ujawnic, jaki jest udzial obywateli w tworzeniu dochodow
publicznych, a takze i to, na finansowanie jakich wydatkow dochody te sq wystarczajgce. Dla
obywateli, a zwlaszcza dla ich postawy w zakresie ponoszenia ciezarow publicznych, nie jest
obojetnym to, w jaki sposob jest roztozony ciezar danin publicznych oraz w jaki sposob parstwo
gospodaruje wplywami z tego tytutu. Obywatele chcq takze wiedzieé, ile kosztuje ich utrzymanie
panstwa i jego aparatu oraz to, w jaki sposob sq dzielone wydatki publiczne dotyczqce takze celow
(konsumpcja zbiorowa i indywidualna). Spoleczenstwo pragnie rowniez wiedzieé, czy aparat wladzy
publicznej potrafi planowal, organizowaé, zarzqdzaé i kontrolowaé gospodarowanie srodkami
publicznymi. Jawnos¢ i przejrzystosé finansow publicznych staje sie¢ zatem narzedziem oceny systemu
sprawowania wiladzy publicznej. Ocena ta jest zas potrzebna, poniewaz to spoleczenstwo dokonuje
bezposredniego Ilub posredniego wyboru wladzy publicznej. JawnoS¢ i przejrzystos¢ finansow
publicznych ma takze znaczenie wychowawcze. Wiadzy publicznej nakazuje postepowanie uczciwe i
profesjonalne oraz zgodne z interesem spolecznym. Natomiast spoleczenistwu pozwala na zwigkszenie
zainteresowania zyciem publicznym i uczestniczeniem w nim.

Aktualne orzecznictwo sadéw wyraznie wskazuje, ze nie mozna z uméw udostgpnianych przez
instytucje publiczne wylacza¢ imion i nazwisk. Potwierdza to przyktadowo wyrok NSA z 4 lutego
2015 roku w sprawie sygn. akt. I OSK 531/14: Odnoszqc sie do kwestii zanonimizowania
udostepnionych informacji, Naczelny Sqd Administracyjny pragnie zaznaczyé na wstepie, ze —
istotnie — w aktualnym i jednolitym orzecznictwie przyjmuje sie, ze dane o kontrahentach jednostki
samorzqdu terytorialnego, takie jak ich imiona i nazwiska, podlegajq udostepnieniu w trybie
informacji publicznej — i nie podlegajq wylqczeniu z uwagi na prywatnosé tych oséb wskazanqg art. 5
ust. 2 u.d.i.p. (zob. wyrok SN z dnia 8 listopada 2012 r. o sygn. akt I CSK 190/12, OSNC 2013, nr 5,
poz. 67; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2014 r, I OSK 213/14, CBOSA). Poglqd ten jest podzielany
takze przez sklad orzekajqcy w niniejszej sprawie jako odpowiadajqcy funkcji instytucji dostepu do
informacji publicznej pozwalajqcej przeciwdziala¢ takim patologiom Zzycia publicznego jak np.
nepotyzm.

Zwracam jednakze uwagg, iz udostgpniajac rejestr zawartych umow przekazuja Panstwo rowniez
adresy zamieszkania. Jezeli sa to adresy zwigzane z prowadzona dzialalnoscig gospodarcza to
przekazanie tych informacji nie musi wigzac¢ si¢ z naruszeniem prywatnosci. Dlatego tez w tym
zakresie koniecznym byloby sprawdzenie tych informacji przed opublikowaniem rejestru uméw w
Biuletynie Informacji Publiczne;.

*http://bip.rbip.wzp.pl/cru
*http://'umwl.bip.lubelskie.pl/?id=62&p1=szczegoly&p2=694613
°http://bip.gliwice.eu/informacje_publiczne/rejestr umow
"http://www.gdansk.pl/bip/raporty-publikacje?umowy=tak
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Zrealizowanie postulatow niniejszego wniosku nie powinno wiazac si¢ ze zacznymi trudno$ciami,
zwazywszy na wczesniejsza korespondencj¢ z Panstwem zakoriczona udostgpnieniem rejestru.
Potwierdza ona, ze nie ma zadnych przeszkod do upublicznienia takich danych, w tym przeszkod
technicznych. Zgodnie z odpowiednimi przepisami oraz procedurami wewngtrznymi prowadza
Panstwo stosowne zestawienia uméw, w formie elektronicznej, wigc uwzglednienie postulatow
niniejszej petycji wymaga w zasadzie ich upublicznienia i regularnego aktualizowania w Biuletynie
Informacji Publicznej. Wiaczenie publikowania rejestru umow do dzialan systematycznych
zmniejsza koszty dziatania administracji rzadowej, usprawnia prace urzednikow, ktorzy w takim
razie nie musza odpowiada¢ na skladane przez obywateli wnioski, buduje zaufanie obywatela do
panstwa, co jest elementem konstytucyjnego postulatu demokratycznego panstwa prawnego i moze
by¢ rozpatrywane rowniez w kategoriach tworzenia dobrych praktyk w administracji.

7 powyzszych wzgledow powyzszy wniosek jest racjonalny, a zatem zasluguje na niezwloczne
pozytywne uwzglednienie, o co niniejszym wnosze.

Z wyrazami szacunku i nadziei,
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