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Wprowadzenie


Skuteczne i efektywne rozwiązywanie problemów społeczno-gospodarczych, ekologicznych oraz przestrzennych Miasta Marki w celu:

· zapewnienia coraz lepszych warunków zamieszkania, obsługi i wypoczynku jego mieszkańców,

· aktywnej ochrony walorów i zasobów ekologicznych oraz poprawy stanu środowiska przyrodniczego,

· tworzenia jak najlepszych warunków dla rozwoju istniejących i lokalizacji nowych podmiotów gospodarczych,

· wzrostu rangi Miasta w otoczeniu,

nie może być oparte na metodach prób i błędów, obliczone na szczęśliwy przypadek, bądź też odbywać się na podstawie nie ukierunkowanych na przyszłość decyzji bieżących. Taki sposób postępowania nie gwarantuje osiągania sukcesów w skutecznym rozwiązywaniu problemów, a także nie sprzyja racjonalnemu gospodarowaniu środkami finansowymi z budżetu Miasta. Problemy te winny być rozwiązywane w sposób systematyczny, długookresowy i efektywny, z pełną świadomością konsekwencji podejmowanych dzisiaj decyzji dla losów Miasta i jego mieszkańców w przyszłości. Merytoryczną podstawą do tego typu działań winno być zarządzanie strategiczne, które jest ukierunkowanym na przyszłość procesem: 

· planowania i wyboru celów rozwoju oraz zadań realizacyjnych – faza planowania i podejmowania decyzji,
· wdrażania w życie przyjętych ustaleń strategicznych – faza realizacji podjętych ustaleń,

· monitorowania, kontroli i oceny wykonania przyjętych ustaleń strategicznych – faza nadzoru przebiegu realizacji podjętych ustaleń.


Innymi słowy, zarządzanie strategiczne jest ciągłym procesem nastawionym na formułowanie i wdrażanie skutecznej strategii rozwoju oraz wynikających z jej ustaleń programów i planów działania (np. wieloletniego planu inwestycyjnego i finansowego, programów i planów sektorowo-gałęziowych). Tak rozumiane zarządzanie strategiczne musi być oparte o trzy zasady:

Zasada 1 - racjonalnego gospodarowania polegająca na „maksymalizacji efektów z wydatkowanych nakładów lub minimalizacji nakładów na uzyskanie założonych efektów”. Jest to także zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach publicznych, który stanowi, że „wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, umożliwiający terminową realizację zadań publicznych oraz w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań”. 

Zasada 2 - zrównoważonego rozwoju, czyli „uznawanie nadrzędności wymogów ekologicznych w stosunku do procesów rozwoju społeczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni gminy”. Innymi słowy, dalszy rozwój gminy nie może dokonywać się „kosztem” środowiska przyrodniczego, a więc musi respektować oszczędną produkcję i konsumpcję oraz gospodarkę terenami, a także uwzględniać przyszłościowe konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie istniejących zasobów ekologicznych oraz dobry stan czystości środowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych warunków podnoszenia jakości życia mieszkańców gminy. Takie postępowanie jest zgodne z zapisami Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskiej.

Zasada 3 - partycypacji społecznej, czyli „uspołecznienie procesu zarządzania rozwojem gminy”. Chodzi tu o włączanie, w prace planistyczne i realizacyjne dotyczące dalszego rozwoju gminy, jak najszerszego grona mieszkańców i reprezentantów społeczności lokalnej (organizacje pozarządowe) oraz lokalnych przedsiębiorców. 

Biorąc powyższe pod uwagę Władze Miasta Marki przystąpiły do aktualizacji dotychczas obowiązującej Strategii rozwoju Miasta Marki, czego efektem jest niniejszy dokument pt. Strategia zrównoważonego rozwoju Miasta Marki do 2020 roku. Do podstawowych merytorycznych przesłanek stojących u podstaw tej aktualizacji zaliczyć należy:

· Członkostwo Polski w Unii Europejskiej i wynikające z tego możliwości pozyskiwania przez Miasto Marki środków finansowych z funduszy pomocowych tej organizacji na współfinansowanie projektów rozwojowych, w tych inwestycyjnych – Miasto już z takich możliwości skorzystało.

· Konieczność dostosowania horyzontu czasowego dokumentów strategicznych, do co najmniej siedmioletniego cyklu budżetowego Unii Europejskiej - kolejny budżet obejmuje lata 2007-2013 - niniejszy dokument obejmuje, więc dwa kolejne okresy budżetowe,

· Zapewnienie kompatybilności ustaleń dokumentów strategicznych Miasta Marki z celami i kierunkami działań realizacyjnych zawartych w dokumentach strategicznych opracowanych na szczeblu krajowym i województwa mazowieckiego na lata 2007-2013 - jest to wstępny warunek ubiegania się Miasta o współfinansowanie środkami pomocowymi Unii Europejskiej realizacji projektów komunalnych.

· Sukcesywne wdrażanie w życie zasady: zrównoważonego rozwoju, racjonalnego gospodarowania i partycypacji społecznej. 


Niniejszy dokument pt. Strategia zrównoważonego rozwoju Miasta Marki do 2020 roku prezentuje w swej treści długookresowy program działania, określający strategiczne cele rozwoju oraz wskazujący strategiczne obszary działań realizacyjnych. Ogólnie biorąc, zapisy tego dokumentu odpowiadają na podstawowe pytanie: co powinniśmy zrobić, aby jak najlepiej zaspokajać zbiorowe potrzeby mieszkańców Miasta Marki?, mając oczywiście na uwadze uwarunkowania wewnętrzne (zwłaszcza zasobność finansową budżetu Miasta) i zewnętrzne (krajowe i europejskie) jego bieżącego funkcjonowania i dalszego rozwoju.

Głównym motywem opracowania dokumentu pt. Strategia zrównoważonego rozwoju Miasta Marki do 2020 roku była potrzeba stworzenia merytorycznych podstaw do prowadzenia długookresowej, kompleksowej i zrównoważonej polityki rozwoju Miasta Marki zmierzającej do:

· ochrony cennych walorów i zasobów środowiska przyrodniczego oraz doprowadzenie jego stanu czystości do standardów Unii Europejskiej,

· promowania ekologicznych kierunków i form w wybranych - a istotnych dla zrównoważonego rozwoju Miasta - sferach i obszarach aktywności mieszkańców (produkcja, usługi, mieszkalnictwo, rekreacja i wypoczynek, zagospodarowanie przestrzenne),

· ochrony walorów i zasobów dziedzictwa kulturowego,

· tworzenia jak najlepszych warunków dla dalszego rozwoju gospodarczego jako podstawy do zmniejszania się rozmiarów bezrobocia oraz wzrostu dochodów ludności i budżetu Miasta,

· prowadzenia aktywnej działalności promocyjnej Miasta a przede wszystkim jego walorów i zasobów (silnych stron), czyli wskazującej na jego atrakcyjność lokalizacyjną dla inwestorów miejscowych i zewnętrznych,

· efektywnego wykorzystywania środków finansowych z budżetu Miasta, zgodnie z zasadą racjonalnego gospodarowania,

· ubiegania się o pomocowe środki finansowe z Unii Europejskiej oraz pozyskiwanie ich z innych źródeł zewnętrznych na realizację zadań gminnych,

· nawiązywania i rozwoju współpracy władz Miasta Marki z przedsiębiorcami i organizacjami pozarządowymi funkcjonującymi na jego terenie oraz osobami chcącymi współpracować na zasadach wolontariatu przy rozwiązywaniu konkretnych problemów,

· nawiązywania nowej i rozwoju istniejącej partnerskiej współpracy z gminami sąsiednimi oraz władzami powiatu wołomińskiego w celu rozwiązywaniu wspólnych problemów, a także z gminami zagranicznymi.


Należy wyraźnie podkreślić, że niniejszy dokument pt. Strategia zrównoważonego rozwoju Miasta Marki do 2020 roku nie jest „gotową receptą na sukces”, czy też „spisem szczegółowego postępowania”. Jest natomiast dokumentem, wskazującym najważniejsze do rozwiązania problemy społeczne, gospodarcze, infrastrukturalne, ekologiczne i przestrzenne, na których powinna być skoncentrowana uwaga Władz Miasta Marki w perspektywie 2020 roku. Skuteczna realizacja zapisów tego dokumentu zależeć będzie od systematyczności i determinacji w działaniach realizacyjnych zarówno obecnych, jak i przyszłych Władz Miasta Marki, a także sprzyjających uwarunkowań, tkwiących w jej otoczeniu (sytuacja ogólnokrajowa, europejska).


Proces opracowywania niniejszego dokumentu podzielono (zgodnie z metodyką planowania strategicznego) na następujące merytoryczne etapy:

ETAP I - Przeprowadzenie analizy uwarunkowań rozwoju Miasta Marki (uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne oraz wskazanie głównych problemów dalszego jego rozwoju, 

ETAP II - Sformułowanie generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju) i celów strategicznych Miasta Marki,

ETAP III - Określenie strategicznych obszarów działań realizacyjnych, zawierających zestaw planowanych przedsięwzięć realizacyjnych, służących realizacji ustalonych celów rozwoju Miasta Marki oraz wskazania priorytetów realizacyjnych.

ETAP IV - Wskazanie głównych uwarunkowań oraz zasad monitorowania i kontroli oraz oceny efektów realizacji ustaleń strategicznych.

 
Niniejszy dokument pt. Strategia zrównoważonego rozwoju Miasta Marki do 2020 roku uwzględnia ustalenia dokumentów strategicznych opracowanych na szczeblu:

1. krajowym: Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (wersja wstępnie zaakceptowana przez Radę Ministrów w dniu 27 czerwca 2006 roku), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (projekt aktualizacji zaakceptowany przez Radę Ministrów w dniu 6 września 2005 roku), Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013 (projekt), Narodowa Strategia Spójności (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) 2007-2013 - dokument określa cele, priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Spójności w ramach budżetu Wspólnoty Europejskiej na lata 2007-2013 (dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 1 sierpnia 2006 roku)
;
2. wojewódzkim: Strategia rozwoju województwa mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja), Plan zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego, Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 (wstępny projekt), Strategia e-rozwoju województwa mazowieckiego;
3. powiatowym: Strategia rozwoju Powiatu Wołomińskiego do 2015 roku; 

4. gminnym (gmin otoczenia): Strategia rozwoju Miasta Stołecznego Warszawy do 2020 roku, Strategia zrównoważonego rozwoju gminy miejskiej Zielonka, Strategia zrównoważonego rozwoju gminy Radzymin 2004-2015, Strategia Rozwoju Miasta Kobyłka, Strategia Rozwoju Gminy Nieporęt.

Stąd też, cele rozwoju Miasta Marki zawarte w niniejszym dokumencie są zgodne z celami i priorytetami zawartymi w wyżej wymienionych dokumentach. Umożliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie się Miasta Marki o dofinansowanie przewidzianych do realizacji przedsięwzięć rozwojowych (projektów), w tym inwestycji komunalnych z funduszy strukturalnych i Fundusz Spójności Unii Europejskiej w latach 2007-2013. 


Należy podkreślić, że Władze Miasta Marki zwróciły się do mieszkańców, podmiotów gospodarczych i organizacji pozarządowych z prośbą o zgłaszanie propozycji zapisów niniejszego dokumentu w postaci: oceny silnych i słabych stron Miasta, szans i zagrożeń tkwiących w jego otoczeniu, głównych problemów jego dalszego rozwoju oraz niezbędnych przedsięwzięć i zadań realizacyjnych. Proces planistyczny miał w związku z tym charakter uspołeczniony. 

Część I 
Uwarunkowania rozwoju Miasta Marki

1.
Ogólna charakterystyka Miasta Marki

Położenie geograficzne i administracyjne
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Miasto Marki położone jest w centrum województwa mazowieckiego w powiecie wołomińskim w niewielkiej odległości od Warszawy (ok. 6 km) i 12 km od stolicy powiatu - Wołomina. Znajduje się, więc w najbliższej strefie oddziaływania
społeczno-gospodarczego stolicy. Główna część Miasta usytuowana jest wzdłuż drogi krajowej Nr 8 Warszawa-Białystok. Miasto zajmuje powierzchnię 2603 ha. 
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Sytuacja demograficzna


Miasto Marki cechuje dynamiczny rozwój ludnościowy, co jest konsekwencją postrzegania jego jako atrakcyjnego miejsca do zamieszkania. Zmiany liczby ludności Miasta w latach 1990-2006 prezentuje poniższe zestawienie: 

	Rok
	Liczba ludności ogółem
	Przyrost rzeczywisty 
	Dynamika zmian

1990=1000
	Dynamika zmian rok poprzedni=100

	1990
	16217
	-
	100,0
	100,0

	1995
	17061
	+844
	105,2
	105,2

	2000
	18926
	+1875
	116,7
	110,9

	2001
	19441
	+515
	119,9
	102,7

	2002
	19888
	+447
	122,6
	102,3

	2003
	20528
	+640
	126,6
	102,3

	2004
	20931
	+403
	129,1
	102,0

	2005
	21428
	+497
	132,1
	102,4

	2006*
	21786
	+358
	134,3
	101,6


* stan na dzień 30 czerwca

Źródło: na podstawie danych Urzędu Miasta Marki 

W analizowanym okresie, ogólna liczba mieszkańców Miasta Marki wzrosła z 16 217 osób w 1990 roku do 21 786 osób w 2006 roku, tj. o ponad 1/3. Konsekwencją dużej dynamiki rozwoju ludnościowego Miasta jest wzrost gęstości zaludnienia. Otóż, w 2001 roku wynosiła ona 688 osób/km2, w 2004 roku - 804 osoby/km2, w 2005 roku - 822 osoby/km2, zaś w 2006 roku (stan na dzień 30 czerwca) - 837 osób/km2. W latach 2001-2006 gęstość zaludnienia Miasta wzrosła więc, aż o niemal 22%. Szybki wzrost liczby ludności jest charakterystycznym zjawiskiem dla wszystkich gmin leżących w sąsiedztwie Warszawy. Relatywnie dobra, w porównaniu do reszty kraju, koniunktura na rynku pracy w stolicy i w jej okolicach powoduje, że ludzie osiedlają się w gminach podwarszawskich, gdzie koszty budowy lub wynajmu mieszkania są niższe niż Warszawie. Dynamiczny przyrost ludności, jak ma to miejsce w Mieście Marki, nie jest czynnikiem negatywnym, jednak powoduje on konieczność zwiększania wydatków budżetowych na rozwój infrastruktury technicznej, (w tym służącej ochronie środowiska) i społecznej z tytułu tego przyrostu, a także jest przyczyną zwiększania się rozmiarów zjawisk negatywnych takich, jak: przestępczość, wzrost ruchu samochodowego na terenie Miasta, wydłużanie się czasu dojazdu do i z Warszawy, degradacja zasobów i walorów środowiska przyrodniczego, brak poczucia więzi lokalnych i integracji z lokalną społecznością nowo przybywających mieszkańców. 

W strukturze ludności Miasta Marki według grup ekonomicznych obserwuje się:

· spadek udziału liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym z 25,6% w 2002 roku do 23,9% w 2006 roku (stan na dzień 30 czerwca),

· wzrost udziału ludności w wieku produkcyjnym z 62,3% w 2002 roku do 64% w 2006 roku,

· wzrost udziału ludności w wieku poprodukcyjnym z 11,9% w 2002 roku do 12,1% w 2006 roku.

Zmiany w strukturze ludności według grup ekonomicznych, jakie zachodzą na terenie Miasta są charakterystyczne dla całej Polski, jak i dla województwa mazowieckiego oraz obszaru metropolitalnego Warszawy. Następują wyraźne procesy „starzenia” się ludności.

Środowisko przyrodnicze
Wody powierzchniowe

Układ hydrograficzny na terenie Miasta tworzą rzeki Długa i Czarna, częściowo uregulowane. Główny ciek wodny stanowi Rzeka Długa, zwana kanałem Markowskim. Po wielokrotnych przebudowach dno koryta Kanału ma szerokość ok. 7 m. Głębokość wody w czasie średniego stanu nie przekracza 0,5 m. Przylegające do dna kanału wały przeciwpowodziowe o wysokości ok. 2 m n. p.t. formują koryto dla przepływu wód wezbraniowych. Kanał spełnia rolę drenażu dla przyległych obszarów. Jest również odbiornikiem ścieków sanitarnych i przemysłowych z nieskanalizowanych obszarów zlewni. Koryto rzeki Czarnej o szerokości około 3 m odprowadza wody z północnych terenów Miasta. Ponadto, występują liczne naturalne zbiorniki bezodpływowe oraz sztuczne powstałe w miejscach eksploatacji iłów tzw. glinianki. Większe zbiorniki wody stojącej znajdujące się na terenie Marek to Jezioro Kruczek w południowo-wschodniej części Miasta oraz przy wschodniej jego granicy - Horowe Bagno (jest to jeden duży staw o powierzchni 7 ha i szereg małych zbiorników zajmujących powierzchnię 17,5 ha). 

Wody gruntowe


Głębokość poziomu wód gruntowych na obszarze Miasta Marki jest zróżnicowana i uwarunkowana budową geologiczną. Generalnie woda gruntowa zalega dość płytko. Obszary suche z wodą występującą głębiej niż 2,5 m stanowią niewielkie enklawy na terenie miasta. Największy obszar suchy to część południowa miasta - na południe od rzeki Długiej, na wschód od szosy. Obszary z wodą gruntową zalęgającą na głębokości od 1,5 do 2,5 m to północno-zachodnia część Miasta. Przeważają tereny z wodą gruntową na głębokości 0,5-1,5 m p. p. t. Znaczna część Miasta (rejon glinianek, otoczenie dzielnicy przemysłowej, północne i południowe fragmenty doliny Nieporęckiej oraz tereny leśne) to tereny podmokłe z wodą do 0,5 m p. p. t. W dolinie jest to poziom wód zwierciadła swobodnego, utrzymującego się w utworach piaszczystych i związany z poziomem wód w całej dolinie Wisły.

Szata roślinna 


Szatę roślinną Miasta Marki stanowią lasy położone we wschodniej i północno-zachodniej jego części oraz kompleksy łąkowe. Lasy położone w północno-zachodniej części Miasta to fragment większego kompleksu położonego w gminie Nieporęt. Przeważają tu monokultury sosnowe, zwarte i słabo zwarte, jednogatunkowe drągowiny sosnowe (przeważnie w II klasie wieku) na siedliskach świeżego boru sosnowego. Na obrzeżach występują dęby, brzozy i topole. Na wschodzie Miasta występują lasy sosnowo-dębowe na siedliskach boru mieszanego sosnowo-dębowego. Drzewostan formują starsze drągowiny sosnowe (II/III klasy wieku) z dużym udziałem dębu bezszypułkowego. Drzewa osiągają wysokość 10-12 m. Na obrzeżach występują pojedyncze brzozy, klon jesionolistny, topole, olsza czarna i akacja. W obniżeniach wewnątrz lasu spotyka się płytkie torfowiska przejściowe.


Duże powierzchnie w południowej i wschodniej części Miasta zajmują łąki świeże i po-bagienne z lokalnymi kępami zarośli wierzbowych i wierzbowo-olszowych oraz rozproszonymi drzewami (głównie olcha i wierzba, lokalnie jesion, a na obrzeżach topola, akacja, brzoza i klon jesionolistny). Najcenniejsze pojedyncze zadrzewienia (akacja, topola, brzoza, klon jesionolistny, jesion wyniosły, lipa drobnolistna, kasztanowiec, dąb bezszypułkowy) występują na terenach starego układu urbanistycznego Marek. Wysokie walory krajobrazowe posiadają rzędy starodrzewu topolowego wzdłuż Al. J. Piłsudskiego i ul. Kościuszki.


Duże wartości przyrodnicze i krajobrazowe mają lasy we wschodniej części Miasta. Stanowią one ważny element wielko-przestrzennych systemów przyrodniczych o charakterze regionalnym. Wyróżniają się tu zespoły wodne (w tym jezioro Czarne) zespoły wydm i obniżeń wydmowych. Tereny te zostały objęte ochroną w ramach Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. W Warszawskim Obszarze Chronionego Krajobrazu znalazły się również lasy Czarnej Strugi (północne tereny Miasta) oraz zachodni pas terenów łąkowych (tereny Rynny Nieporęckiej). W kompleksie leśnym zarządzanym przez Nadleśnictwo Drewnica znajduje się rezerwat przyrody „Horowe Bagno”. Rezerwat zaliczany jest do rezerwatów typu faunistycznego o dużej wartości szaty roślinnej jak i dużych walorach krajobrazowych i estetycznych. Teren rezerwatu wynosi około 44 ha, z czego wody zajmują powierzchnię około 17,5 ha. Jest to jeden duży staw o powierzchni około 7 ha i szereg małych zbiorników, które powstały w wyniku eksploatacji torfu. Dużą osobliwością rezerwatu jest występowanie znacznej ilości okazów brzozy czarnej. Poza tym gatunkiem występują także stanowiska rosiczki okrągłolistnej, listery jajowatej, podkolana białego, bagna i innych rzadkich gatunków roślin. Na terenie rezerwatu w okresie godów gromadzą się tysiące płazów, dla których wody jeziorek są miejscem składania jaj i wychowu młodych. Na obszarze Miasta występują w różnych miejscach grupy i pojedyncze okazy wysokich drzew, których wartość krajobrazowa i przyrodnicza jest bardzo duża. Są to głównie okazy dębu szypułkowego i klonu.

Stan środowiska przyrodniczego

Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego - Generalnie stopień zanieczyszczenia powietrza w Mieście zależy od tła zanieczyszczeń źródeł dalekiego zasięgu, natomiast do dużych, lokalnych źródeł zanieczyszczeń należy zaliczyć Fabrykę Okładzin Ciernych i komunikację samochodową (przebieg drogi krajowej Nr 8). 
Uciążliwe obiekty - Do uciążliwych obiektów na terenie miasta Marki należy Fabryka Okładzin Ciernych FOMAR produkująca okładziny cierne dla motoryzacji, głównie na bazie żywic fenolowo-formaldehydowych. Źródłem emisji jest kotłownia, wyciąg hali produkcyjnej oraz plac żużlowy. Zakład wyposażony jest w urządzenia redukcji zanieczyszczeń. We wschodniej części Miasta zlokalizowane jest wysypisko komunalne. Obecnie jest zamknięte i poddawane rekultywacji. Na terenie Miasta, w różnych jego częściach, zlokalizowanych jest szereg potencjalnie uciążliwych zakładów produkcyjno-usługowych (cegielnie, garbarnie i lakiernie). Wszystkie one spełniają normy nałożone na nie przez służby ochrony środowiska. Kontrole nie wykazują przekraczania dopuszczalnych emisji zanieczyszczeń.

Eksploatacja surowców - Obszar Miasta poza doliną Wisły cechuje płytkie zaleganie iłów warwowych. Jest to surowiec do produkcji ceramiki budowlanej. Złoża te należą do najbardziej zasobnych i najłatwiejszych do eksploatacji w regionie warszawskim. Eksploatacja prowadzona jest w kilku rejonach Miasta. Eksploatacja surowców stoi warunkami sprzeczności z warunkami ochrony środowiska. Wskazane jest ograniczenie eksploatacji przede wszystkim na terenach leśnych. Konieczna jest rekultywacja wyrobisk.

Uciążliwości hałasowe - Źródłem hałasu jest głównie droga Nr 8 Warszawa-Białystok, która należy do najbardziej zatłoczonych tras komunikacyjnych w sąsiedztwie Warszawy. Obliczeniowe wielkości hałasu w punkcie odniesienia, tj. na skraju jezdni, wyniosły dla Al. J. Piłsudskiego - 76,5 dB, dla Trasy Toruńskiej - 72 dB. Zasięg propagacji hałasu do poziomu 65 dB określono na 90 m w terenie otwartym i 60 m w terenach zadrzewionych dla Al. J. Piłsudskiego oraz 40 m dla trasy Toruńskiej. Warunkiem zachowania właściwego standardu akustycznego w budynkach usytuowanych bliżej tras jest wprowadzenie zabezpieczeń akustycznych.

Podstawowe problemy - Stan higieny atmosfery w Mieście jest dość dobry. Utrzymanie właściwych warunków wymaga przede wszystkim uporządkowania gospodarki cieplnej, utrzymania istniejących warunków przewietrzania oraz ograniczenia negatywnego oddziaływania Fabryki Okładzin Ciernych FOMAR i innych obiektów uciążliwych. Obszar Miasta jest silnie przekształcony antropogenicznie. Stopień i zasięg tych przekształceń jest zróżnicowany. Najbardziej przekształcone są tereny w centralnej i wschodniej części Marek. Degradacja powodowana jest głównie eksploatacją iłów ceramicznych, piasków i żwirów. Konieczna jest szybka rekultywacja terenów poeksploatacyjnych. Wskazane kierunki rekultywacji to przede wszystkim zalesienia i funkcje rekreacyjne. Przebicie warstwy iłów w niektórych gliniankach, przy ich zanieczyszczeniu grozi zanieczyszczeniem głównego poziomu wodonośnego. Warunkiem utrzymania właściwych standardów czystości wody jest kompleksowe rozwiązanie gospodarki wodno-ściekowej. Szczególnym zabezpieczeniom przed zanieczyszczeniem powinno podlegać główne pasmo wodonośne, tzw. wody pod-iłowe. Rzeki Długa i Czarna są nadmiernie zanieczyszczone. Nieuporządkowana gospodarka odpadami jest główną przyczyną degradacji lasów, które stają się miejscem gromadzenia odpadów. Degradacji uległy również formy wydmowe. 

Dziedzictwo kulturowe

Początki dzisiejszego Miasta Marki sięgają schyłku XVI w. Wtedy to, najprawdopodobniej około 1580 roku miała miejsce lokacja wsi na gruntach należących do starosty warszawskiego. Swoją nazwę wieś wzięła od nazwiska pierwszych osadników Manków lub Marków. W 1827 roku zamieszkiwało wieś 414 mieszkańców w 70 domach. Dwa młyny i karczma dopełniały obraz wsi. 

W drugiej połowie XIX wieku w Markach rozwinęło się rzemiosło. Korzystając z taniej miejscowej siły roboczej, warszawscy przedsiębiorcy zaczęli dostarczać chłopom surowiec i narzędzia. W krótkim czasie mieszkańcy Marek zasłynęli jako dobrzy fachowcy. Ich specjalnością oprócz szewstwa, stało się tkactwo i krawiectwo. Jednakże dopiero ostatnie dwadzieścia lat XIX wieku przyniosło gwałtowny rozwój Marek, do których wkroczył wielki przemysł. Datą przełomową był 1883 rok, kiedy tereny należące od czterech lat do spółki udziałowej pod nazwą "Folwark i cegielnia wójtostwa Marki", powstałej na fali dynamicznie rozwijającego się ruchu budowlanego w Warszawie oraz w związku z wzrastającym zapotrzebowaniem stolicy na produkty żywnościowe, przeszły na własność przemysłowców angielskich - Briggsów. Razem ze wspólnikiem Posseltem z początkiem 1883 roku, przystąpili do budowy fabryki w Markach, której uruchomienie miało nastąpić na przełomie 1883 i 1884 r. Równolegle z budową zakładów wznoszono domy mieszkalne dla robotników. Osiedle to, ku wygodzie mieszkańców, zostało wyposażone w sklepy i plac targowy. Z czasem postała również osiedlowa piekarnia, szkoła elementarna oraz łaźnia fabryczna. W początkach XX wieku otwarto aptekę, którą następnie wydzierżawiono, uruchomiono ochronkę i szpital. Z chwilą uruchomienia zakładów, zaistniała pierwsza w Królestwie Polskim produkcja wełnianej przędzy czesankowej, dla której surowiec sprowadzano z Australii, Argentyny i południowej Rosji. Materiały niezbędne do produkcji od 1899 roku dowoziła do zakładów kolejka marecka (zlikwidowana w 1974 roku). Łączyła ona Warszawę z Drewnicą, w której mieścił się przytułek dla sierot, dalej z Ząbkami, podówczas znanym letniskiem, wreszcie z Markami i przyległym do niej Pustelnikiem, gdzie pracowały liczne cegielnie i który przez szereg lat stanowił stację końcową kolejki. Z czasem jej trasę przedłużono do Radzymina. W początkowym okresie fabryka zatrudniała 600 robotników, by w latach bezpośrednio przed pierwszą wojną światową powiększyć liczbę pracowników do 750.


I Wojna Światowa spowodowała ogromną dewastację parku maszynowego. Zakład odbudowano już na początku lat dwudziestych, ale odcięcie od chłonnego rynku wschodniego spowodowało konieczność ograniczenia pracy przędzalni. II Wojna Światowa przyniosła całkowite zniszczenie zakładu. Ocalał jedynie komin oraz budynki kotłowni turbinowej, adaptowanej następnie na sklep meblowy, a później na hurtownię oraz wytwórnię wód gazowanych, a obecnie makaronu. Jedyną, więc właściwie pozostałością po przędzalni wełny czesankowej jest osiedle przyfabryczne, które stanowi dziś, z racji swego zachowania, cenny obiekt architektury przemysłowej.


Mieszkańcy Marek w latach 1939-1945 brali czynny udział w walce z hitlerowskim okupantem. Tradycje walki niepodległościowej sięgają w Markach XVIII wieku, kiedy to pradziadowie współczesnych mieszkańców włączali się w szeregi armii kościuszkowskiej.


Lata po zakończeniu II Wojny Światowej to nowy etap rozwoju Marek, które stopniowo z małej, podmiejskiej osady fabrycznej zaczęły się przekształcać w ośrodek mieszkaniowy, przemysłowy i usługowy. W 1967 roku Marki uzyskały prawa miejskie. Ostatnie kilkanaście lat to okres dynamicznego wzrostu liczby mieszkańców i podmiotów gospodarczych. 


Miasto Marki posiada szczupłe zasoby dziedzictwa kulturowego. Składają się na nie tylko trzy budowle zabytkowe, niewielki zabytkowy układ urbanistyczny w strefie ochrony konserwatorskiej oraz dwa zespoły obiektów zainteresowania konserwatorskiego w rejonie Marek i jeden zespół takich obiektów w rejonie Strugi. Do dziedzictwa kulturowego chronionego prawem (wg wykazu Mazowieckiej Służby Konserwatorskiej) zaliczają się trzy obiekty wpisane do rejestru zabytków przy ul. Fabrycznej 2 - d. szkoła (sprzed 1895 roku), ob. Marecki Ośrodek Kultury, ul. Piłsudskiego 93a - kościół i ul. Piłsudskiego 96 - Pałac Briggsa (z lat 1884-1894). Ponadto, w zainteresowaniu konserwatorskim (w ewidencji) jest kilkanaście obiektów przy ul.: Fabrycznej, Piłsudskiego i Skargi. Ponadto, potencjalnie wartościowe kulturowo obiekty mogą dopiero zostać odsłonięte na kilku stanowiskach archeologicznych i w kilku strefach obserwacji archeologicznej wyznaczonych głównie na terenach niezabudowanych, leśnych i podmokłych.
Zagospodarowanie przestrzenne


Na obszarze Miasta Marki występuje istotna rozbieżność między stanem ładu przestrzennego a wymogami jego ochrony. Znaczną część obszaru Miasta stanowią do niedawna rolnicze tereny niezabudowane i niewielkie enklawy leśne. Wyspowo rozrzucona, mieszkaniowa zabudowa wielorodzinna nie tworzy logicznej kompozycji, podobnie jak tereny przemysłowe i wyrobiska surowców budowlanych dewastujących tereny miejskie i leśne. Stosunkowo skromne wyposażenie w usługi pozwala jeszcze na podkreślenie rangi Al. J. Piłsudskiego, ale nie starcza już na wytworzenie miejskiego centrum (lub centrów tradycyjnych rejonów Miasta). Poza dominującą nad układem Miasta osią komunikacyjną drogi Nr 8 Warszawa-Białystok, brak jest czytelnych założeń urbanistycznych, a zwłaszcza placów miejskich. Rozpraszaniu zabudowy szczególnie sprzyja brak rozwiniętego systemu wodociągowo-kanalizacyjnego i znaczne obszary wąskich działek rolniczych o niedostosowanych do zabudowy miejskiej podziałach własnościowych gruntów.


Miasto Marki ma dalece sprecyzowane przeznaczenie praktycznie wszystkich terenów. Obszar Miasta w 96,5 procentach pokrywają uchwalone w ostatnich latach plany miejscowe, które w znacznym stopniu determinują kierunki jego dalszego rozwoju i stanowią istotne zobowiązanie prawne.
Obowiązujące plany miejscowe i pozostałe projekty planów zawierają wspólny, uporządkowany system przepisów regulujących zasady zabudowy i zagospodarowania terenów oraz logiczny i oparty na jednej, całościowej koncepcji schemat przeznaczeń terenów. Wynika to zresztą z oparcia projektów tych planów na wcześniejszej koncepcji zagospodarowania całego obszaru Miasta. Wydzielanie obszarów poszczególnych planów następowało wtórnie - zależnie od potrzeb oraz prawnych i technicznych możliwości ich uchwalenia. Planowane przeznaczenie terenów tworzy prostą strukturę przestrzenną Miasta:

· wydzielenie dużych, chronionych kompleksów leśnych,
· rozmieszczenie usług ogólnomiejskich wzdłuż Al. J. Piłsudskiego, z zaznaczeniem tradycyjnego podziału na rejon Marek, Pustelnika i Strugi,
· koncentracja dużych obiektów handlowych na południu, przy granicy Warszawy,

· skupienie zagospodarowania przemysłowo-technicznego na obszarze dzielącym rejon Marek i Pustelnika - w centrum obszaru Marek, po zachodniej stronie Al. J. Piłsudskiego,
· skupienie zabudowy wielorodzinnej po północnej stronie kanału Markowskiego,

· przeznaczenie wszystkich pozostałych terenów pod zabudowę jednorodzinną (z tym, że na obrzeżach - jednorodzinną ekstensywną) z niewielkim udziałem terenów rekreacji i sportu.


Łączną pojemność tego układu oszacowano w materiałach roboczych do planu „Marki II” na około 36 tysięcy mieszkańców (wobec obecnej wielkości Miasta - ok. 22 tys. mk).


Wobec pokrycia prawie całego obszaru Miasta Marki obowiązującymi planami miejscowymi, zawierającymi uporządkowany system przepisów regulujących zasady zabudowy i zagospodarowania terenów, spełnione są formalne warunki ochrony ładu przestrzennego. Natomiast możliwości praktycznego regulowania i porządkowania zagospodarowania przez Władze Miasta Marki uzależnione są od potencjału finansowego budżetu Miasta, który warunkuje zarówno tempo i zakres scalania oraz wtórnego podziału nieruchomości, jak tempo i zakres uzbrajania terenów - zwłaszcza rozbudowy systemu wodociągów i kanalizacji sanitarnej oraz budowy i modernizacji dróg gminnych.


Możliwość tworzenia układów zabudowy miejskiej i świadomych kompozycji urbanistycznych, a zwłaszcza - niezbędnych dla integracji społeczności Miasta Marki - koncentracji usług i miejskich placów, jest znacznie utrudniona przez brak odpowiednio położonych, większych terenów stanowiących własność Miasta.
Obszary problemowe

Na terenie Miasta Marki znajdują się następujące obszary problemowe wymagające podjęcia kompleksowych działań rewitalizacyjnych w sferze przestrzennej, społecznej i gospodarczej: 
· znajdujący się w sąsiedztwie drogi krajowej Nr 8 Warszawa-Białystok, teren na którym zlokalizowany jest budynek, w którym mieści się obecnie Marecki Dom Kultury,
· obszar poprzemysłowy przy ulicy Braci Briggsów 11, na którym zlokalizowany jest niszczejący obiekt byłej fabryki,

· zdegradowany przestrzennie, społecznie i gospodarczo obszar zamieszkania przy ul. Wspólnej (między ulicami Srebrną i Miedzianą),

· budynki mieszkalne przy drodze krajowej Nr 8 (Whitehead’a),
· zabytkowy park wraz z zabudową.

Zgodnie z ustaleniami Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Marki na lata 2005-2013 do podstawowych czynników, które wpłynęły na zakwalifikowanie wskazanych wyżej obszarów Miasta do rewitalizacji zaliczono:
· zły stan techniczny części obiektów publicznych,

· zdegradowane obiekty budownictwa mieszkaniowego - ul. Wspólna i Whiteheadów,

· zdegradowane budynki kulturalne - obszar Mareckiego Ośrodka Kultury,

· zła sytuacja w obszarze zaspokajania potrzeb kulturalnych, 

· nasilenie przestępczości i występowania patologii społecznych - dotyczy szczególnie obszaru ul. Wspólnej,
· niski poziom wykształcenia mieszkańców (głównie przybyłych do Miasta w ostatnich latach w poszukiwaniu pracy),
· zanieczyszczenie środowiska związane z przebiegająca przez Miasto drogą krajową Nr 8,
· budynki na obszarach zakwalifikowanych jako rewitalizowane zakłócają estetykę przestrzenną Miasta – ul. Wspólna i obszar poprzemysłowy.

· występowanie ponadnormatywnego hałasu - dotyczy obszaru Mareckiego Ośrodka Kultury,
· niezadowalający stan publicznej infrastruktury technicznej na tych obszarach,

Gospodarka lokalna i bezrobocie

Na terenie Miasta Marki funkcjonuje obecnie ponad 2100 podmiotów gospodarczych, w większości zakładów osób fizycznych. Zmiany w liczbie podmiotów gospodarczych prezentuje poniższy wykres (według ewidencji działalności gospodarczej):
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Źródło: na podstawie danych Urzędu Miasta Marki

Dominującymi branżami, w których funkcjonują podmioty gospodarcze są: handel, usługi transportowe i roboty ziemne, usługi budowlane, remontowe i malarskie, mechanika maszyn i naprawa pojazdów. Do największych firm na terenie gminy można zaliczyć: palarnię kawy „Tchibo”, filię największego na świecie producenta farb drukarskich „Sun Chemical”, centrum handlowe „M1”, przedsiębiorstwo „Komandor S.A.” oraz dealera samochodów marki „Toyota”. 


Według danych Urzędu Miasta Marki, w związku z masową zmianą przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze, jaka miała miejsce w ostatnich latach, obszar Miasta nie obejmuje już formalnie rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Stopę rejestrowanego bezrobocia szacuje się na poziomie ok. 7%. Jest ona niska ze względu na fakt, iż wielu mieszkańców pracuje w Warszawie. Bezrobocie dotyczy pewnych grup społecznych, które najczęściej znajdują się w grupie osób marginalizowanych. Ze względu na sytuację ekonomiczną, grupy zagrożone marginalizacją zamieszkują najczęściej zdegradowane obszary Miasta przede wszystkim obszar zabudowy komunalnej przy ul. Wspólnej. Mieszkańcy tego obszaru nie mogą samodzielnie zapewnić sobie wyższego poziomu życia, co wymaga podjęcia kompleksowych działań rewitalizacyjnych w sferze społecznej, gospodarczej i mieszkalnictwa komunalnego.
Infrastruktura techniczna

Telekomunikacja


Sieć telekomunikacyjna obsługiwana jest przez TP S.A. W Mieście jest zainstalowana elektroniczna centrala telefoniczna najnowszej generacji. Zapotrzebowanie na stacjonarne odbiorniki telefoniczne jest w pełni zaspokojone. Miasto Marki znajduje się w zasięgu następujących stacji bazowych telefonii komórkowej: PTK Centertel (Orange), ERA GSM,  PLUS GSM. W mieście istnieje zasięg nadajników UMTS (najnowsza technologia szerokopasmowego przesyły danych), a także dostęp do Internetu o wysokiej przepustowości.

Elektroenergetyka


Źródłem zasilania dla Miasta Marki jest stacja elektroenergetyczna 110/15 kV "Pustelnik", skąd energia doprowadzana jest do budynków za pomocą kablowo - napowietrznej sieci zasilająco - rozdzielczej średniego napięcia 15 kV obsługiwanej przez Zakład Energetyczny Warszawa - Teren S.A. Planuje się rozbudowę i porządkowanie sieci energetycznej o nowe linie kablowe i stacje transformatorowe wewnętrzne.

Gazownictwo


Miasto Marki zasilane jest w gaz ziemny z gazociągu wysokiego ciśnienia ( 500 mm Puławy - Warszawa oraz stacji redukcyjno - pomiarowej 10 Marki. Sieć osiedlowa gazu zasilana jest z głównego gazociągu średniego ciśnienia ( 200/150/100 mm prowadzonego w Alei Marszałka Józefa Piłsudskiego. Zarządcą sieci gazowej jest OMZG. Północna część Miasta zasilana będzie w gaz ziemny z gazociągu średniego ciśnienia prowadzonego w Alei Marszałka Józefa Piłsudskiego oraz stacji Marki I.
Ciepłownictwo


Na terenie Miasta Marki brak jest zorganizowanego systemu ciepłowniczego. Funkcjonuje tylko ciepłownia w Fabryce Okładzin Ciernych FOMAR. Źródła ciepła mają charakter dowolny i stosowane są rozwiązania indywidualne. Obecna tendencja to stosowanie przez mieszkańców ogrzewania budynków mieszkalnych, obiektów usługowych i produkcyjnych gazem lub olejem opałowym. 

Sieć drogowa


Przez obszar Miasta Marki przebiega droga krajowa nr 8 Warszawa-Białystok (na długości ponad 7 km) o bardzo dużym natężeniu ruchu. Stan jej należy uznać za stosunkowo dobry. W niektórych miejscach występują koleiny i drobne spękania. Ze względu na wagę tej drogi ewentualne wady są na bieżąco usuwane. Duże natężenie ruchu na drodze krajowej Nr 8 jest źródłem wielu problemów: niskiego poziomu bezpieczeństwa, korków, hałasu, zanieczyszczenia powietrza i gleby. Do dróg wojewódzkich zaliczone są ulice: Legionowa (droga wojewódzka Nr 632), fragment Alei J. Piłsudskiego i droga wojewódzka Nr 631 o łącznej długości 7,7 km. Ich stan techniczny należy uznać za niezadowalający. Potok ruchu na tych drogach jest duży podobnie jak na drodze krajowej Nr 8, która przebiega przez środek Miasta. Drogi powiatowe to: ul. Majora Billa oraz ul. Fabryczna o łącznej długości 2,02 km. Drogi gminne mają ogółem 154 km długości. Około 40 km tych dróg to drogi o nawierzchni utwardzonej, 8 km o nawierzchni tłuczniowej, a najwięcej, bo aż 103 km to drogi gruntowe. Stan tych dróg jest zróżnicowany. Występują odcinki o dobrej, jak i odcinki o bardzo złej nawierzchni. Na zjawiska związane z transportem Markach ma bardzo silny wpływ układ transportowy Warszawy oraz jej najbliższego otoczenia.
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Postulowany system transportowy wokół Warszawy.

Źródło: Strategia rozwoju województwa mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja) 

Sieć wodociągowa


Zaopatrzenie w wodę mieszkańców Miasta Marki i cała gospodarka wodna opiera się na wodach podziemnych zawartych w utworach czwartorzędowych. Są one ujmowane studniami o różnej głębokości. Dominujące w zabudowie miasta budownictwo jednorodzinne zaopatrywane jest z płytkich studzien kopanych i bitych o głębokościach od kilku do kilkunastu metrów. Zasoby wodne górnej części osadów czwartorzędowych są bardzo duże i pokrywają istniejące zapotrzebowanie. W latach ubiegłych opracowano „Program Ogólny Sieci Wodociągowej dla Miasta Marki”, który zawiera rozwiązania zaopatrzenia miasta w wodę dla etapu, perspektywy i kierunku jako okresu docelowego. Pod budowę ujęcia i stacji uzdatniania wody wytypowano obszar o powierzchni 1,8 ha położony w południowo-zachodnim krańcu Miasta przy ul. Żeromskiego, na którym wykonano 4 studnie o głębokościach 90,5-75,5-44,0,39,5m. Zasoby eksploatacyjne ujęcia zatwierdzono w wysokości 210 m3/ h. Według danych Urzędu Miasta w Markach z sieci wodociągowej korzysta 65% ogółu mieszkańców. Jak wynika z danych zestawionych w poniższej tabeli w 2006 roku przedsiębiorstwo zaopatruje w wodę około 15 tys. mieszkańców oraz odbiera ścieki od ponad 6 tys. mieszkańców. Wysoki wzrost wskaźnika zwodociągowania jest wynikiem przeprowadzenia w latach 2004-2005 inwestycji w infrastrukturę wodociągową o wartości 6,2 mln zł w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Wybudowano w ten sposób ponad 40 km sieci wodociągowej, przyłączając blisko 4 tys. osób. Dzięki realizacji tego projektu systemem wodociągowym objęty jest teren praktycznie całego Miasta Marki.

Sieć kanalizacyjna

W przypadku infrastruktury kanalizacji sanitarnej, szacuje się, iż do kanalizacji podłączonych jest około 27% mieszkańców Miasta. Wzrost stopnia skanalizowania w 2006 roku stanowi efekt wykonania systemu odprowadzania ścieków z osiedla mieszkaniowego Horowa Góra. Sieć kanalizacyjna nie obejmuje, bowiem równomiernie całego obszaru Miasta. Szczególnie niekorzystny jest brak sieci kanalizacji sanitarnej w obszarach, w których ponadto brak sieci wodociągowej. Grozi to zapóźnieniem cywilizacyjnym tych obszarów i dalszymi negatywnymi reperkusjami społecznymi, gospodarczymi i ekologicznymi. 
	lp.
	Kategoria
	Jedn
	2003
	2004
	2005
	2006


	WODA

	1. 
	Liczba ludności korzystająca z sieci wodociągowej 
	tys. os.
	8,81
	10,12
	13,19
	14,94

	2.
	Odsetek mieszkańców korzystających z sieci wodociągowej w ogólnej liczbie mieszkańców Miasta
	%
	40,0%
	45,0%
	58,0%
	65%

	ŚCIEKI

	1.
	Liczba ludności korzystającej z sieci kanalizacji sanitarnej
	tys. os.
	3,41
	3,60
	4,09
	6,21

	2.
	Szacowany odsetek mieszkańców korzystających z sieci kanalizacji sanitarnej w ogólnej liczbie mieszkańców Miasta
	%
	15,5%
	16,0%
	18,0%
	27,0%
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Gospodarka odpadami


W chwili obecnej na terenie Miasta Marki nie funkcjonuje składowisko odpadów komunalnych. Istniejące od roku 1970 składowisko przy ul. Okólnej zostało zamknięte w roku 1990 i poddane jest obecnie rekultywacji. Na terenie Miasta funkcjonuje składowisko odpadów przemysłowych należące do Fabryki Okładzin Ciernych FOMAR, zlokalizowane na obszarze ok. 7,5 ha. Odpady komunalne z terenu Miasta usuwane są przez podmioty posiadające stosowne zezwolenia Burmistrza Miasta Marki na działalność w tym zakresie.
Infrastruktura społeczna

Edukacja

Na terenie Miasta Marki funkcjonują placówki oświatowe zarówno publiczne jak i niepubliczne. Są one prowadzone przez jednostki samorządu terytorialnego i przez osoby fizyczne. 


Gmina Miasto Marki jest organem prowadzącym dla 3 przedszkoli, 5 szkół podstawowych, 2 gimnazjów i liceum profilowanego. Cztery z tych placówek przypisane są organizacyjnie do zespołów szkół. W skład Zespołu Szkół nr 1 im. Jana Pawła II wchodzą Gimnazjum Nr 1 i Liceum Profilowane, natomiast Gimnazjum nr 2 i Szkołę Podstawową nr 5 połączono w Zespół Szkół nr 2 im. Prymasa Tysiąclecia. Samorząd powiatu wołomińskiego jest organem prowadzącym Zespół Szkół Specjalnych, w skład którego wchodzą Szkoła Podstawowa i Gimnazjum Specjalne. Ofertę oświatową Miasta uzupełniają niepubliczne placówki oświatowe prowadzone przez osoby fizyczne: 3 przedszkola oraz szkoła podstawowa i gimnazjum oraz prowadzony przez zakon księży Michalitów Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy św. Andrzeja Boboli, w którym funkcjonuje Gimnazjum Specjalne. Wykaz wszystkich placówek oświatowych przedstawia poniższe zestawienie:
	Nazwa placówki

	

	Placówki publiczne
	Szkoła Podstawowa nr 1, ul. Okólna 14 

	
	Szkoła Podstawowa nr 2 im. Żołnierzy AK II Rejonu Celków, ul .Szkolna 9

	
	Szkoła Podstawowa nr 3 im. Pomnik Zwycięstwa 1920 r., ul. Pomnikowa 19

	
	Szkoła Podstawowa nr 4 im. Stefana Roweckiego „Grota”, ul. Duża 3 

	
	Szkoła Podstawowa nr 5, ul. Wczasowa 5  /ZSz nr 2/

	
	Gimnazjum nr 1, Al. J. Piłsudskiego 96 /ZSz nr 1/

	
	Gimnazjum nr 2, ul. Wczasowa 5 /ZSz nr 2/ 

	
	Liceum Profilowane, Al. J. Piłsudskiego 96 /ZSz nr 1/

	
	Przedszkole Miejskie nr 1 „Wesoły Skrzat”, Al. J. Piłsudskiego 77

	
	Przedszkole Miejskie nr 2, ul. Duża 1a  

	
	Przedszkole Miejskie nr 3, Al. J. Piłsudskiego 246

	
	Zespół Szkół Specjalnych (SP i GM), ul. Kasztanowa 21

	Placówki niepubliczne
	Niepubliczne Przedszkole „Teletubiś”, ul. Lisa Kuli 3

	
	Niepubliczne Przedszkole „Smerfy”, ul. Szpitalna 3 b 

	
	Niepubliczne Przedszkole „Dziecięcy Raj”,  Al. J. Piłsudskiego 180

	
	Prywatna Szkoła Podstawowa „...Ad Astra”,  Al. J. Piłsudskiego 93

	
	Prywatne Gimnazjum „... Ad Astra”,  Al. J. Piłsudskiego 93

	
	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy św. Andrzeja Boboli 

Gimnazjum Specjalne, Al. J. Piłsudskiego 252.
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Sieć publicznych placówek oświatowych jest stosunkowo dobrze rozwinięta w zakresie szkół podstawowych. Dobra lokalizacja tych szkół, mimo dużej rozciągłości miasta sprawia, że droga dojścia ucznia do danej placówki spełnia wymogi ustawowe i nie stanowi większego problemu. Dzięki rozpoczętej rozbudowie SP nr 3 oraz modernizacji obiektu SP nr 2, zapewniona zostanie na przestrzeni najbliższych lat wystarczająca ilość miejsc w szkołach podstawowych dla potrzeb wszystkich dzieci zamieszkałych w mieście. W szkołach publicznych istnieje:

· pełna oferta kształcenia integracyjnego w zakresie szkoły podstawowej i gimnazjum oraz wszechstronna pomoc Miasta w kształceniu osób niepełnosprawnych,

· szeroka oferta zajęć pozalekcyjnych, kół zainteresowań, zajęć sportowych w szkołach samorządowych, wykraczająca poza ramowe plany nauczania i finansowania z budżetu Miasta,

· współpraca szkół i przedszkoli w ramach programów edukacyjnych UE (Sokrates-Comenius) z partnerskimi placówkami z różnych państw Europy,

· dobre wyposażenie informatyczne i multimedialne placówek i pełne jego wykorzystanie przez nauczycieli i uczniów.


Aktualny problem Miasta dotyczy kształcenia na etapie wychowania przedszkolnego i edukacji gimnazjalnej. Trzy przedszkola publiczne nie oferują wystarczającej ilości miejsc dla chętnych skorzystania z ich usług. Nie jest mocną stroną przedszkoli ich baza materialna, mała powierzchnia budynków i bezpośrednie położenie ogrodów zabaw tuż przy ruchliwej drodze. Brak jest również przedszkola z oddziałami integracyjnymi.


Poważnym problemem, który należy pilnie rozwiązać jest szkolnictwo gimnazjalne. Gimnazjum Nr 1 mieści się w zabytkowym pałacyku adaptowanym na placówkę oświatową.

Szkoła nie jest w stanie pomieścić wszystkich uczniów, stąd też konieczne jest prowadzenie ich edukacji w położonym w sąsiedztwie, ale po drugiej stronie ruchliwej arterii, budynku parafialnym, który też jest adaptowany na potrzeby oświatowe. Drugie gimnazjum mimo dobrych warunków lokalowych i pięknego otoczenia, jest usytuowane daleko od centrum, na skraju miasta, tuż przy granicy z Gminą Radzymin. Taka sytuacja powoduje narastającą tendencję odpływu absolwentów mareckich szkół podstawowych. Z roku na rok, coraz większa ich liczba wybiera jako swoją dalszą edukację, szkoły położone blisko Marek – w Ząbkach i w Warszawie.


Jeszcze do niedawna tradycją miasta były szkoły średnie kształcące w różnych atrakcyjnych zawodach. Dzisiaj funkcjonuje tylko jedna szkoła ponadgimnazjalna - Liceum Profilowane, mające trudności z rekrutacją do dwóch oddziałów. Bliskość stolicy i dobre połączenie sprawia, że zdecydowana większość absolwentów gimnazjów, szczególnie tych co uzyskali dobre wyniki, kontynuuje edukację w znanych liceach warszawskich.

Samorządy lokalne, prowadząc szkolnictwo, na pewnym etapie swego działania muszą dokonać szczegółowego opisu aktualnego stanu oraz prognozy demograficznej populacji dzieci i młodzieży szkolnej w poszczególnych grupach wiekowych. O ile wykorzystywane przez szkoły dane o liczbie dzieci w obwodach szkolnych, czerpane z ewidencji ludności, dotyczą kilku najbliższych lat, o tyle prognoza demograficzna powinna uwzględniać bardziej odległą perspektywę czasową. Takie wyprzedzenie pozwala określić przyszłe zmiany w obciążeniu poszczególnych placówek, a przez to wskazać kierunki działań niezbędnych dla zapewnienia właściwych warunków nauczania stosownie do potrzeb edukacyjnych a tym samym właściwego planowania inwestycji oświatowych czy też rzeczywistego zapotrzebowania na kadrę nauczycielską. Poniższy wykres pokazuje tendencje zmian w liczbie dzieci w rocznikach 1990-2005 zameldowanych w Mieście Marki. 
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Liczba dzieci zameldowanych wykazuje tendencję malejącą. Liczba dzieci, które rozpoczną dopiero naukę w szkole podstawowej waha się w dosyć dużym przedziale od 233 dla rocznika 2002 do 289 dla rocznika 2003. Uzupełnieniem powyższych danych są wykresy przedstawiające liczbę dzieci urodzonych w latach 1998-2005 zamieszkałych w obwodach poszczególnych szkół (patrz poniższy wykres). 


Uwidacznia się wyraźna tendencja – im dalej oddalona szkoła od centrum Warszawy, tym mniej dzieci zamieszkałych w obwodzie szkoły. Najbardziej liczne obwody należą do 

SP nr 1 i SP nr 2 i zdecydowanie najmniej dzieci zamieszkuje w obwodzie SP nr 5.


Również tylko w SP nr 5 można zauważyć tendencję zmniejszania się ilości dzieci urodzonych w kolejnych latach. W pozostałych szkołach takie zjawisko nie występuje, zachodzą zmiany skokowe w obu kierunkach lub widoczna jest tendencja prawie stałej ilości dzieci w kolejnych latach.
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Kultura


Upowszechnianiem kultury, ale także działaniami na rzecz integracji społeczności lokalnej i kreowania „tożsamości lokalnej” mieszkańców zajmują się: Marecki Ośrodek Kultury oraz Biblioteka Publiczna Miasta Marki.

Marecki Ośrodek Kultury (MOK) istnieje od 1984 roku. Jego siedzibą jest zabytkowy, mający ponad sto lat, budynek przy ul. Fabrycznej 2. Oferta programowa MOK adresowana jest do mieszkańców Marek w wieku od lat 3 do 100, a w niej główne miejsce zajmuje popularyzacja szeroko rozumianej kultury poprzez organizowanie zajęć artystycznych, edukacyjnych, rekreacyjnych i integracyjnych. MOK organizuje spotkania klubowe, imprezy, wystawy, prelekcje konkursy, wycieczki, które umożliwiają miłe a zarazem twórcze i rozwijające intelektualnie, duchowo i fizycznie spędzenie czasu wolnego. Ośrodek w swoim 22-letnim dorobku ma wypracowane wartościowe formy działalności. Najważniejsze z nich to: Ognisko Muzyczne (istniejące od początku istnienia placówki), Teatrzyk Muzyczny "Na niby" dla dzieci 5-7 letnich, Ognisko Plastyczne, Klub Przedszkole "Miś", zajęcia edukacyjne i rekreacyjne oraz Klub Seniora. 


Biblioteka Publiczna Miasta Marki powstała w 1947 roku jako biblioteka osiedlowa. W latach pięćdziesiątych XX wieku otwarto dwie placówki filialne w Pustelniku [1957r.] i Strudze [1959r.]. W 1983 roku wyodrębniono Oddział dla Dzieci i Młodzieży. W 1990 roku Biblioteka stała się placówką podległą władzom miasta i mieści się w przestronnym lokalu o powierzchni 280 m² przy ul. Lisa Kuli 3a, a filie usytuowano w budynkach szkolnych przy ul. Pomnikowej 21 i Wczasowej 5. W 1997 roku Miejską Bibliotekę Publiczną w Markach wpisano do Rejestru Instytucji Upowszechniania Kultury. W 2005 roku księgozbiory biblioteki głównej i filii osiągnęły liczbę 55714 woluminów, zaś liczba czytelników wyniosła 3584 osoby. Biblioteka posiada skomputeryzowany księgozbiór. Od 2002 roku funkcjonuje również pracownia komputerowa z 4 stanowiskami dla czytelników, którzy mogą korzystać z edytora tekstu, skanera, drukarki i dostępu do Internetu (od stycznia 2006 bezpłatnie). Tradycyjne formy pracy Biblioteki wzbogacają konkursy czytelnicze, literackie, plastyczne i recytatorskie, wystawy, spotkania autorskie i lekcje biblioteczne. Popularnością wśród mieszkańców Miasta cieszą się spotkania autorskie. 

Sport i rekreacja
Na terenie Miasta Marki działalnością sportową i rekreacyjną zajmują się:

· Mareckie Towarzystwo Sportowe "Marcovia, 2000” w którym uprawia się m.in. piłkę nożną, koszykówkę, badminton, tenis stołowy,
· Uczniowski Klub Sportowy "Struga" - szachy, warcaby, piłka nożna, koszykówka, siatkówka, tenis stołowy,

· Uczniowski Klub Sportowy „Marki”.

Na terenie Miasta odbywają się liczne cykliczne imprezy sportowe, a mianowicie: Otwarte Mistrzostwa w Tenisie Stołowym o Puchar Burmistrza Miasta Marki - organizator UKS "Struga", Mistrzostwa Powiatu Wołomińskiego w Warcabach Klasycznych 64 polowych o Puchar Starosty Powiatu - organizator UKS "Struga", Mistrzostwa Szkół Podstawowych i Gimnazjalnych województwa mazowieckiego w warcabach klasycznych o Puchar Wojewody Mazowieckiego, Święto Kawy - Marecki Ośrodek Kultury, Urząd Miasta Marki, Mistrzostwa Szkół Podstawowych i Gimnazjalnych o Puchar Burmistrza Miasta Marki - organizator UKS "Struga", Otwarte Mistrzostwa Marek w Szachach o Puchar Burmistrza Miasta Marki - organizator UKS "Struga", Zawody wędkarskie

Bezpieczeństwo publiczne


Ze względu na zamożność części mieszkańców Miasta Marki i pauperyzację oraz bezrobocie wśród innych pojawia się problem przestępczości – zarówno zorganizowanej, jak i drobnej. Coraz bardziej uwidaczniają się patologie społeczne i inne negatywne czynniki. Najlepiej ukazują to dewastacje przystanków oraz innych elementów infrastruktury miasta. Często zdarzają się dewastacje fasad budynków. Analizując kategorie przestępstw mających zdecydowany wpływ na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców Miasta, należy za tę kategorię uznać przestępstwa przeciwko mieniu.


Według danych Komisariatu Policji w Markach najczęstsze przestępstwa popełniane na terenie Miasta to kradzieże mienia, kradzieże z włamaniem, uszkodzenie mienia, rozboje, przestępstwa przeciwko rodzinie i przestępstwa kierowania pojazdami w stanie nietrzeźwości. Wykrywalność przestępstw wzrosła w roku 2005 (w porównaniu do roku poprzedniego) do poziomu 49%. Najbardziej zagrożony przestępczością obszar to okolice ul. Wspólnej, co potwierdza zasadność uznania tego obszaru za wymagający kompleksowych działań rewitalizacyjnych. 

Szczególne zagrożenia bezpieczeństwa ludności i jej mienia w Mieście Marki związane są także z ruchem drogowym i planowaną rozbudową układu komunikacyjnego. Zagrożenie wywołane ruchem drogowym związane jest z przebiegiem drogi krajowej Nr 8 przez środek Miasta. Jest to jedna z najbardziej obciążonych ruchem kołowym dróg w obszarze metropolitalnym Warszawy (ok. 50 tys. pojazdów na dobę, w tym 40% ciężkich). Planowane dostosowanie tej drogi do parametrów ruchu przyspieszonego oznacza, że do czasu realizacji „Via Baltica” (trasa ekspresowa Warszawa-Białystok) ruch pojazdów ciężkich na tym kierunku będzie przebiegał przez zabudowę miejską. Poza zwykłym zwiększeniem uciążliwości trasy (hałas, spaliny) oznacza to zwiększenie zagrożeń związanych z wypadkami pojazdów transportujących towary niebezpieczne (np. chemikalia). Konieczna staje się, więc budowa obwodnicy drogowej Miasta Marki.
Ochrona zdrowia

Mieszkańcy Miasta Marki maja zabezpieczone potrzeby w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i usług farmaceutycznych. Funkcjonuje przychodnia zdrowia: Marecki Ośrodek Zdrowia Sp. z o.o. - Przychodnia Kardio-Med. oraz Przychodnia Eskulap Sp. z o.o., która świadczy usługi w ramach NFZ. Placówki lecznicze skoncentrowane są w południowej części Miasta, co jest utrudnieniem w dostępie do nich dla mieszkańców z innych rejonów. Wobec rosnącego salda migracji występują niedobory w dostępie do lekarzy specjalistów, brak jest dostatecznej liczby usług rehabilitacyjnych i istnieje wąski zakres specjalistycznej opieki medycznej. Brak jest na terenie Miasta stacji pogotowia ratunkowego.
Pomoc społeczna


Najczęstszym powodem korzystania z różnych form pomocy społecznej 
w Mieście Marki jest bezrobocie. Inne przyczyny korzystania z pomocy społecznej to bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, długotrwała choroba i niepełnosprawność, potrzeba ochrony macierzyństwa oraz alkoholizm. Wśród problemów w rodzinach podopiecznych ośrodków pomocy społecznej najczęstszymi przyczynami były także: ubóstwo, alkoholizm, wielodzietność.


Począwszy od 1998 roku obserwuje się systematyczny wzrost liczby osób objętych usługami opiekuńczymi (dotyczy to w szczególności osób samotnych). Biorąc pod uwagę tendencję zwiększania się populacji w wieku poprodukcyjnym wartość ta może jeszcze wzrosnąć w ciągu najbliższych kilku bądź kilkunastu lat. W ostatnich latach zauważa się wyraźne rozwarstwienie poziomu życia i narastanie problemów społecznych. Gwałtownie narasta proces pauperyzacji całych środowisk.


Aktualnie jednym z najbardziej odczuwalnych utrudnień jest brak dostatecznej ilości środków, które umożliwiłyby zaspokojenie potrzeb wszystkich potrzebujących wsparcia. Niestety pomoc społeczna to dziedzina działalności, która dotyka na co dzień ogromu ludzkich problemów, przez co każda ilość środków mogłaby być spożytkowana. Pozostaje jednak odpowiedzieć na pytanie, czy większy pożytek przyniesie stałe zwiększanie dotacji na cele pomocowe, czy też bardziej perspektywiczne byłoby stworzenie mieszkańcom Marek lepszych warunków do samodzielnego życia (rozwój rynku pracy, aktywizacja budownictwa komunalnego, itp.). Oczywiście nie dotyczy to ludzi starszych oraz niepełnosprawnych lub chorych, którzy powinni mieć dostęp do świadczeń w zakresie pomocy społecznej.

Mieszkalnictwo komunalne


Zasób mieszkaniowy gminy składa się z 427 lokali mieszkalnych znajdujących się w 48 budynkach mieszkalnych stanowiących mieszkaniowy zasób gminy, 2-ch w budynku Szkoły Nr 1 przy ulicy Okólnej 14 i 5-ciu w budynkach wspólnoty mieszkaniowej przy ulicy Miedzianej 13 i 15.

Osiedle mieszkaniowe przy ulicy Grunwaldzkiej


Budynki te powstały w latach 60-tych XX wieku. Mimo krótkiego okresu eksploatacji, ich stan techniczny jest niezadowalający. Zostały one wybudowane z przeznaczeniem na mieszkania rotacyjne. Ich wymagania techniczne w owym czasie zostały obniżone. Ściany są nie docieplone (prawdopodobnie wybudowane z 1 pustaka). Fundamenty nie posiadają odpowiedniej izolacji. Poza tym, budynki te nie posiadają w większości opasek, które chroniły budynek przed zawilgoceniem. Budynki przy ul. Grunwaldzkiej 1, 3, 5, 7
i Al. J. Piłsudskiego 123 wyposażone są w instalację wodno-kanalizacyjną. W pozostałych budynkach mieszkańcy we własnym zakresie wykonywali przyłącza wodno-kanalizacyjne. Kanalizacja to zbiorniki bezodpływowe. Stolarka okienna i drzwiowa jest w części wymieniona. 
Osiedle mieszkaniowe przy ul. Wspólnej

Budynki wybudowane są w latach 60-tych XX wieku jako budynki rotacyjne. Ściany zewnętrzne z 1 pustaka. Stan techniczny tych budynków jest podobny jak budynków położonych w Markach przy ulicy Grunwaldzkiej. Niewystarczająca izolacyjność ścian i stropodachów. W budynkach tych występują również zakłócenia wentylacji spowodowane prowadzeniem różnych prac modernizacyjnych i remontowych przez poszczególnych lokatorów bez uzyskania zgody Urzędu Miasta i bez żadnego nadzoru technicznego. Budynki nie posiadają instalacji wodno-kanalizacyjnej, ani gazowej. W związku z tym, że na terenie osiedla występuje lokalny wodociąg, mieszkańcy we własnym zakresie doprowadzili do zajmowanych lokali przyłącza wodno-kanalizacyjne. Kanalizacja to zbiorniki bezodpływowe.

Budynki mieszkalne przy Al. J. Piłsudskiego

Wszystkie budynki położone przy Al. J. Piłsudskiego są murowane. Budynki o nr 196 i 196A wybudowane zostały w latach 60-tych/70-tych XX wieku, pozostałe pochodzą z okresu przedwojennego. Stan techniczny ich z racji okresu używalności jest nienajlepszy. W niektórych budynkach występuje problem zawilgocenia oraz pękania ścian budynków spowodowany słabymi fundamentami, ich nierównomiernym osiadaniem oraz dużym natężeniem ruchu na drodze krajowej Nr 8e Warszawa-Białystok. W roku ubiegłym i bieżącym zostały przeprowadzone prace dotyczące ustalenie przyczyn i sposobu usunięcia pękania ścian oraz dotyczące ich zabezpieczenia w budynku nr 196A przed dalszym pękaniem i osiadaniem (wykonano drenaż opaskowy, wzmocnienie fundamentów i docieplenie budynku). Wśród w/w budynków tylko 2 o nr 196 i 196A wyposażone są w instalację wodno – kanalizacyjną. Dwa budynki o nr 81, 110 i 140 wyposażone są tylko w instalację wodną. W innych budynkach, o ile wystąpiły możliwości, lokatorzy we własnym zakresie wykonywali w zajmowanych przez siebie lokalach mieszkalnych instalację wodno-kanalizacyjną. Budynki położone przy Al. J. Piłsudskiego, a wybudowane w okresie przedwojennym, posadowione są na fundamentach z cegły, niezaizolowane, ani nie odizolowane od ścian nośnych. Fundamenty osiadły w podłożu, które w długim okresie czasu zmieniało swoje parametry wilgotnościowe. Wejścia do budynku (korytarze) są często poniżej poziomu terenu. Wszystko to ma wpływ na podsiąkanie budynków. Taki problem również występuje w budynku nr 238, gdzie wchodzi grzyb i wilgoć do piwnic (budynek kolejki wąskotorowej).

Budynki mieszkalne przy ul. Lisa Kuli 73 i 73b

Budynek położony przy ul. Lisa Kuli 73 - jest to budynek 20- lokalowy oddany do użytku w lutym 2003r. Posiada instalację wodno – kanalizacyjną, ogrzewanie elektryczne podłogowe. Ewentualne uwagi dotyczące eksploatacji budynku uzyska się w czasie przeglądu gwarancyjnego w marcu br. Budynek położony przy ul. Lisa Kuli 73 B - jest to budynek 16 lokalowy w tym 4 lokale przeznaczone dla osób niepełnosprawnych, oddany do użytku w styczniu 2006 roku. Posiada instalację wodno – kanalizacyjną, ogrzewanie elektryczne podłogowe.

Pozostałe budynki


Również i one charakteryzują się nienajlepszych stanem technicznym i wymagają remontów i modernizacji.


Budynki stanowiące mieszkaniowy zasób gminy zamieszkują robotnicze grupy społeczne i grupy, które nastawione są na korzystanie z przywilejów osób bezrobotnych, matek samotnie wychowujących dzieci oraz na korzystanie z pomocy społecznej. Niskie dochody rodzin mają duży wpływ na niski lub nie dostosowany do aktualnych potrzeb poziom wykształcenia, czego konsekwencją są patologie społeczne, degradacja przestrzeni wokół budynków i substancji budowlanej, itp. Jest to środowisko zagrożone marginalizacją. Występuje tu również zjawisko degradacji społecznej i ekonomicznej. Brak dbałości o stan techniczny budynków i otoczenia, dewastacja mienia, samowolne przeróbki lokali mieszkalnych, brak aktywności ze strony mieszkańców w sprawie przestrzegania regulaminu porządku domowego.


W ostatnich latach Miasto Marki wybudowało 2 budynki mieszkalne z 36 lokalami mieszkalnymi. Tu też obserwuje się zjawisko degradacji budynków. Być może duży wpływ ma fakt, iż lokale przekazywane są w najem za niewielką kaucją mieszkaniową, lub w formie zamiany. Czynsz najmu również nie jest wysoki, od dłuższego okresu utrzymuje się na niskim poziomie. 


Celem poprawienia ponoszenia nakładów na utrzymanie substancji mieszkaniowej należałoby dążyć do rozbiórki budynków zużytych technicznie, a w których zamieszkuje mała ilość lokatorów, a gdzie ponoszone nakłady nie przynoszą oczekiwanych efektów. W tym celu należy pozyskać grunt i sukcesywnie budować nowe obiekty budowlane z przeznaczeniem na lokale mieszkalne, po części usługowe (celem zarobkowania) oraz szukać form wspierania finansowego tego rodzaju budownictwa biorąc pod uwagę jednocześnie zwiększenie lokatorów obciążeniami kosztów budowy i eksploatacji.

Jednostki organizacyjne Miasta


Na terenie Miasta Marki funkcjonują następujące jednostki samorządowe:
	Biblioteka Publiczna Miasta Marki wraz z filiami w Pustelniku i w Strudze

	Marecki Ośrodek Kultury

	Szkoła Podstawowa Nr 1

	Szkoła Podstawowa Nr 2 im. Żołnierzy AK II Rejonu Celków

	Szkoła Podstawowa Nr 3 im. Pomnik Zwycięstwa 1920

	Szkoła Podstawowa Nr 4 im. Stefana Grota-Roweckiego

	Zespół Szkół Nr 1 im. Jana Pawła II

	Zespół Szkół Nr 2 im. Prymasa Tysiąclecia

	Przedszkole Miejskie nr 1 „Wesoły Skrzat”

	Przedszkole Miejskie Nr 2

	Przedszkole Miejskie Nr 3

	Ośrodek Pomocy Społecznej

	Wodociąg Marecki Sp. z o.o.


Organizacje pozarządowe


Na terenie Miasta Marki funkcjonują następujące organizacje pozarządowe:

	Mareckie Towarzystwo Sportowe „MARCOVIA 2000”

	Stowarzyszenie „Towarzystwo Przyjaciół Marek”

	Mareckie Stowarzyszenie Gospodarcze

	„Fundacja dla Rozwoju”

	Portal Społeczności Marek

	Forum Gazeta.pl

	Stowarzyszenie Przyjaciół SP Nr 4 w Markach „Przyjaciele Czwórki”

	Uczniowski Klub Sportowy „Struga”

	Uczniowski Klub Sportowy „Marki”

	Mazowiecki Oddział Terenowy Towarzystwa Rozwijania Aktywności Dzieci ”Szansa”

	Związek Harcerstwa Polskiego, Komenda Hufca Warszawa Praga-Północ

	Związek Harcerstwa Polskiego, Chorągiew Stołeczna, Komenda Hufca Wołomin

	Parafialny Oddział Akcji Katolickiej przy parafii p.w. Św. Izydora w Markach

	Parafialny Oddział Akcji Katolickiej przy parafii p.w. Św. Andrzeja Boboli w Markach-Strudze

	Ośrodek Hospicjum Domowe, Niepubliczny ZOZ Zgromadzenia Księży Marianów

	Zgromadzenie Małego Dzieła Boskiej Opatrzności - Orioniści, Schronisko „Don Orione”

	Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej

	Polski Związek Niewidomych, Okręg Mazowiecki 

	Ogólnopolski Związek Bezrobotnych (OZB)

	AIESEC Polska (Member Committee of AIESEC in Poland)

	Polski Związek Wędkarski, Okręg Mazowiecki, Koło Miejskie Nr 14

	Stowarzyszenie Prywatnych Właścicieli Nieruchomości „Osiedle im. A. Mickiewicza”

	Powiatowy Związek Sportowy w Wołominie


2.
Szanse i zagrożenia rozwoju Miasta Marki


Miasto Marki - tak jak każda inna gmina - jest w dużym stopniu zależne od swego otoczenia, które oddziałuje na niego wywierając stały wpływ - pozytywny lub negatywny. Oddziaływania te tworzą uwarunkowania zewnętrzne (aktualne i przewidywane w przyszłości) w postaci zestawu szans i zagrożeń dla jego bieżącego funkcjonowania i dalszego rozwoju
. 


Na dzień dzisiejszy, główne bariery ograniczające skalę i tempo rozwoju społeczno-gospodarczego Miasta Marki tkwią przede wszystkim w jego otoczeniu. Władze Miasta nie mają praktycznie żadnego wpływu na to, co się w nim dzieje. Mogą jedynie stale śledzić (monitorować) zmiany w otoczeniu, co umożliwia zidentyfikowanie obecnych i przyszłych zagrożeń oraz szans rozwojowych Miasta Marki. Szczególnie niekorzystny wpływ na jego funkcjonowanie i dalszy rozwój ma obecnie:

· bardzo trudna sytuacja budżetu państwa, czego efektem są niedostateczne, w stosunku do istniejących potrzeb, środki finansowe przeznaczone na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu, pomoc socjalną, edukację, kulturę i sztukę, bezpieczeństwo publiczne, a także zmniejszające się rozmiary przekazywanych do budżetów jednostek samorządu terytorialnego - dotacji i subwencji,

· niestabilne przepisy prawa,

· bariery biurokratyczne i zmieniające się „reguły gry” w pozyskiwaniu środków pomocowych Unii Europejskiej.


Z kolei, głównym czynnikiem łagodzącym niekorzystne zewnętrzne uwarunkowania rozwoju Miasta Marki jest bliskie sąsiedztwo z Warszawą, które wraz z gminami i powiatami, wchodzących w skład jej obszaru metropolitalnego (aglomeracji warszawskiej) – stanowi obszar, który jest najbardziej atrakcyjnym miejscem w skali Polski pod względem lokalizacji inwestycji krajowych i zagranicznych oraz prowadzenia działalności gospodarczej (jest to tzw. „renta położenia”). Warszawa jest także największym rynkiem pracy w Polsce, co powoduje, że wielu mieszkańców Miasta znajduje tam zatrudnienie. Sprawia to, że zjawiska kryzysowe w znacznie mniejszym stopniu dotykają ten obszar w porównaniu z innymi regionami kraju. Ponadto, stolica jest miejscem koncentracji placówek edukacyjnych (szkolnictwo średnie i wyższe), ochrony zdrowia (przychodnie specjalistyczne i szpitale), upowszechniania kultury (kina, teatry, muzea, galerie sztuki), z których także korzystają mieszkańcy Marek. 


Potencjalną szansą dla dalszego rozwoju Miasta Marki jest także maksymalne wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europejskiej (fundusze strukturalne, Fundusz Spójności) na współfinansowanie przedsięwzięć (projektów) gminnych w latach 2007-2013, a akże korzystanie z preferencyjnych kredytów bankowych.


Syntetyczne zestawienie kluczowych szans i zagrożeń, tkwiących w otoczeniu w kategoriach zewnętrznych uwarunkowań rozwoju Miasta Marki można przedstawić następująco:

Kluczowe szanse (obecne i potencjalne) tkwiące w otoczeniu Miasta Marki – czynniki stymulujące i wspierające jego dalszy rozwój społeczno-gospodarczy

	Otoczenie międzynarodowe i ogólnokrajowe

	Trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy Polski (średnioroczne tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto powyżej 5%), co będzie powodowało spadek stopy rejestrowanego bezrobocia.

	Trwała koniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, umożliwiająca wzrost eksportu polskich towarów, co sprzyjać będzie poprawie koniunktury gospodarczej w Polsce, a w konsekwencji wzrostowi zatrudnienia i dochodów osobistych ludności.

	Maksymalne wykorzystanie przez Polskę pomocy finansowej Unii Europejskiej z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności.

	Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rządu RP dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw,     w tym firm rodzinnych.

	Współfinansowanie z budżetu państwa tworzenia nowych miejsc pracy, zwłaszcza dla absolwentów szkół.

	Preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przedsiębiorców zwiększających zatrudnienie.

	Decentralizacja finansów publicznych, umożliwiająca generowanie większych dochodów własnych jednostkom samorządu terytorialnego oraz stabilne „reguły gry” w zakresie ich finansowania z budżetu państwa (dotacje, subwencje). 

	Ekologizacja procesów rozwoju kraju, tj. powszechne i współzależne uwzględnianie uwarunkowań przyrodniczych w sterowaniu procesami rozwoju społeczno-gospodarczego oraz zagospodarowania przestrzeni - praktyczna realizacja zasady zrównoważonego rozwoju kraju. 

	Znacząca poprawa stanu środowiska przyrodniczego (osiągnięcie norm ekologicznych, obowiązujących w Unii Europejskiej).

	Opracowanie i realizacja długookresowej polityki mieszkaniowej państwa zawierającej m.in. instrumenty finansowo-kredytowe wspomagające działania gmin na rzecz rozwoju mieszkalnictwa (budownictwo komunalne, remonty zasobów komunalnych, uzbrojenie terenów).

	Wzrastające aspiracje edukacyjne Polaków.

	Wzrost nakładów finansowych z budżetu państwa na edukację (do min. 4% PKB – jest to minimalny standard określony przez UNESCO) i ochronę zdrowia (składka na ubezpieczenia zdrowotne ok. 10%) oraz pomoc społeczną.

	Poprawa stanu bezpieczeństwa publicznego i aktywne zwalczanie patologii społecznych.

	Rozwój sektora pozarządowego (organizacje społeczne, fundacje, stowarzyszenia, itp.) oraz wolontariatu.

	Rozwój współpracy sektora publicznego (państwowego i samorządowego) z organizacjami pozarządowymi na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sztuki oraz opieki społecznej. Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy pomocy osobom i rodzinom znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej.

	Budowa i rozwój zintegrowanych systemów informatycznych.

	Tworzenie warunków dla rozwoju go spodarki opartej na wiedzy i społeczeństwa informacyjnego.

	Otoczenie wojewódzkie, warszawskie i powiatowe

	Zrównoważony rozwój i integracja funkcjonalno-przestrzenna obszaru metropolitalnego Warszawy, w tym budowa zintegrowanego systemu transportowego (drogi kołowe, transport publiczny).

	Poprawa stanu środowiska przyrodniczego w obszarze metropolitalnym Warszawy.

	Realizacja krajowych inwestycji drogowych przebiegających przez Miasto Marki oraz w jego pobliżu, co umożliwi lepsze skomunikowanie Miasta z otoczeniem, w tym z Warszawą - budowa Trasy Via Baltica (S8) wraz z obwodnicą Marek. 

	Wyższy od przeciętnego w kraju poziom wykształcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkańców obszaru metropolitalnego Warszawy, co zwiększa ich konkurencyjność na rynku pracy.

	Duży rynek pracy w Warszawie, umożliwiający mieszkańcom Miasta Marki dojazdy do pracy. 

	Duża koncentracja w Warszawie placówek specjalistycznej opieki zdrowotnej, szkół średnich i wyższych, placówek kultury i sztuki, handlu i usług, co umożliwia mieszkańcom Miasta Marki korzystanie z usług tych placówek.

	Bliskość Zalewu Zegrzyńskiego i położenie Miasta na trasie szlaków turystyczno-rowerowych. Bezpośrednie sąsiedztwo dużych kompleksów leśnych z dwoma rezerwatami przyrody.

	Opracowanie przez samorząd województwa mazowieckiego: Strategii rozwoju województwa mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja) oraz Regionalnego programu operacyjnego województwa mazowieckiego na lata 2007-2013 jako podstawy do absorpcji środków pomocowych UE.

	Realizacja „ Strategii e-rozwoju województwa mazowieckiego” w tym budowa i rozwój zintegrowanych systemów informatycznych na poziomie województwa wskazanych jako projekty główne

	Wykorzystanie bardzo dużego potencjału naukowo-badawczego Warszawy oraz współpraca z Samorządem Województwa Mazowieckiego w zakresie Regionalnej Strategii Innowacji.

	Opracowanie przez samorząd województwa mazowieckiego Planu zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego, Programu ochrony środowiska województwa mazowieckiego, Planu gospodarki odpadami w województwie mazowieckim i skuteczna realizacja ich ustaleń. 

	Aktywna współpraca władz powiatu wołomińskiego z władzami gmin wchodzących w jego skład w celu rozwiązywania wspólnych dla całej społeczności powiatu problemów, m.in. transport publiczny, drogi kołowe, ochrona środowiska przyrodniczego, pomoc społeczna, bezpieczeństwo publiczne.

	Aktywna współpraca (na zasadach partnerstwa) władz m. st. Warszawy z władzami gmin ościennych w celu rozwiązywania wspólnych problemów, m.in. transport publiczny, drogi kołowe, ochrona środowiska przyrodniczego, bezpieczeństwo publiczne, edukacja.


Kluczowe zagrożenia (obecne i potencjalne) tkwiące w otoczeniu 
Miasta Marki – czynniki ograniczające i hamujące jej dalszy rozwój społeczno-gospodarczy

	Otoczenie międzynarodowe i ogólnokrajowe

	Skomplikowane procedury ubiegania się przez gminy o środki pomocowe Unii Europejskiej, co grozić będzie nie wykorzystaniem środków finansowych przeznaczonej dla Polski w latach 2007-2013 (fundusze strukturalne i Fundusz Spójności).

	Niskie tempo rozwoju gospodarczego kraju (PKB poniżej 5%), co będzie powodowało utrzymywanie się wysokiej stopy rejestrowanego bezrobocia.

	Dekoniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, co w konsekwencji będzie powodować spadek eksportu polskiej gospodarki.

	Brak aktywnej polityki państwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym przeciwdziałania bezrobociu. Zbyt małe środki z budżetu państwa na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu.

	Zwiększanie się rozmiarów przestępczości i innych przejawów patologii społecznej przy jednoczesnym utrzymywaniu się nie dofinansowania służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo publiczne (Policja, Straż Pożarna) oraz wymiaru sprawiedliwości (sądy i prokuratura). W społecznym odczuciu występuje obecnie duże zagrożenie bezpieczeństwa publicznego. Dotyczy to zarówno przestępczości wobec osób i rodzin, jak i ich mienia.

	Brak określonych przez Ministerstwo Edukacji standardów kształcenia, zatrudnienia nauczycieli i pracowników obsługi oraz administracji szkół, liczebności oddziałów szkolnych, itp., będących podstawą naliczania subwencji oświatowej dla jednostek samorządu terytorialnego. 

	Spadek nakładów finansowych na oświatę i wychowanie z budżetu państwa (obecnie stanowią one ok. 3,1% ogólnych wydatków). Natomiast według UNESCO nakłady na oświatę powinny kształtować się na poziomie 5,2% produktu krajowego brutto, a nakłady w granicach 4% to niezbędne minimum. Spadek realnej wartości subwencji oświatowej, co spowoduje konieczność coraz większego dofinansowywania oświaty z budżetów samorządów terytorialnych, kosztem innych dziedzin.

	Wzrost zjawiska ubóstwa ekonomicznego w polskim społeczeństwie - pauperyzacja osób i rodzin prowadząca do ich wykluczenia społecznego. 

	Pogorszenie w odczuciu społecznym dostępności pacjentów do świadczeń medycznych, zwłaszcza usług o charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy specjalistów, specjalistyczne badania diagnostyczne, pomoc szpitalna). 

	Zbyt małe środki finansowe z budżetu państwa na zabezpieczenie potrzeb ludności w zakresie pomocy społecznej.

	Zmniejszanie się liczby miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.

	Brak spójnej i aktywnej długookresowej polityki mieszkaniowej państwa, w tym zwłaszcza wsparcie taniego budownictwa mieszkaniowego dla osób niezamożnych (budownictwo komunalne, w tym socjalne.

	Niski poziom nakładów finansowych na budowę i modernizację dróg kołowych (krajowych, wojewódzkich i powiatowych), co przy dynamicznym rozwoju motoryzacji powoduje stałe pogarszanie się warunków podróżowania i bezpieczeństwa ruchu.

	Otoczenie wojewódzkie, warszawskie i powiatowe

	Wchodzenie w wiek produkcyjny licznych nowych roczników młodzieży, co przy braku nowych miejsc pracy będzie powodować wzrost rozmiarów bezrobocia. 

	Brak skoordynowanej polityki rozwoju społeczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego w skali całego obszaru metropolitalnego Warszawy. Dotyczy to zwłaszcza systemu transportowego – drogi kołowe, transport publiczny, modernizacje i remonty dróg ponadgminnych, zintegrowany system zbiorowej komunikacji podmiejskiej i warszawskiej (brak wspólnego systemu biletowego).

	Pogarszające się warunki dojazdu do Warszawy na skutek rosnącego natężenia ruchu samochodowego i złego stanu technicznego dróg kołowych.

	Przebieg drogi krajowej Nr 8 przez centrum Miasta Marki - zagrożenie dla bezpieczeństwa ruchu, hałas i wibracje, zanieczyszczenie powietrza, podział Miasta na dwie części. 

	Brak autostrady A2 w południowej części Warszawy - planowane wpuszczenie ruchu autostradowego w Trasę Toruńską i dalej wschodnią obwodnicą Warszawy.

	Brak partnerskiej współpracy władz powiatu wołomińskiego z władzami gmin wchodzących w jego skład przy rozwiązywaniu wspólnych problemów istotnych dla całego powiatu i poszczególnych gmin. 

	Brak partnerskiej współpracy władz m. st. Warszawy z władzami gmin ościennych przy rozwiązywaniu wspólnych problemów. Brak wspólnych uzgodnień i porozumień w zakresie działań istotnych dla mieszkańców Warszawy i gmin ościennych. 



Przeprowadzona analiza zewnętrznych uwarunkowań rozwoju Miasta Marki umożliwiła zidentyfikowanie kluczowych szans i zagrożeń, które mają obecnie lub mogą mieć w przyszłości wpływ na skalę i tempo jego dalszego rozwoju. Nie ulega wątpliwości, że skuteczne rozwiązywanie szeregu problemów społecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych występujących obecnie na jego terenie w dużej mierze warunkowane będzie rozwiązaniami systemowymi na szczeblu państwa (ustrojowo-prawnymi i finansowymi), koniunkturą gospodarczą, rozwojem handlu zagranicznego, kondycją budżetu państwa i stopniem wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej. 

3. 
Silne i słabe strony Miasta Marki – ocena stanu istniejącego


Oprócz uwarunkowań zewnętrznych zasadniczy wpływ na skalę i tempo zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkańców Miasta Marki będą miały lokalne źródła, tj. jego walory i zasoby. Tworzą one uwarunkowania wewnętrzne (aktualne i przewidywane w przyszłości) w postaci zestawu jego silnych i słabych stron
. Ich enumeracja jest swoistą „samooceną”, osiągniętego dotąd poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego. Analiza silnych i słabych stron wskazuje na potencjał rozwojowy Miasta Marki. W analizie uwzględniono następujące czynniki, które mają i będą mieć w przyszłości wpływ na jego rozwój społeczno-gospodarczy, a mianowicie:

	    1.
	Położenie w systemie osadniczym oraz powiązania z systemem transportu regionalnego, krajowego i międzynarodowego

	    2.
	Potencjał demograficzno-społeczny

	    3.
	Potencjał gospodarczy

	    4.
	Zasoby i jakość środowiska przyrodniczego

	    5.
	Zasoby i jakość środowiska kulturowego

	    6.
	Stan układu komunikacji drogowej

	    7.
	Stan i funkcjonowanie infrastruktury oraz gospodarki komunalnej

	    8.
	Stan i funkcjonowanie infrastruktury społecznej

	    9.
	Warunki mieszkaniowe

	  10.
	Dostępność nieruchomości (gruntów) na cele rozwoju mieszkalnictwa i przedsiębiorczości

	  11.
	Stan zagospodarowania przestrzennego 

	  12.
	Gospodarka finansowa Miasta

	  13.
	Stosowane instrumenty zarządzania strategicznego i wykorzystanie środków pomocowych UE

	  14.
	Obsługa administracyjna interesantów


Uwarunkowania wewnętrzne rozwoju Miasta Marki w kategoriach jego silnych i słabych stron przedstawiają się następująco:

	Mocne strony Miasta Marki

czynniki stymulujące i wspierające 
jego dalszy rozwój

społeczno-gospodarczy
	Słabe strony Miasta Marki

czynniki ograniczające i hamujące 
jego dalszy rozwój 

społeczno-gospodarczy


1. Położenie w systemie osadniczym oraz powiązania z systemem transportu regionalnego, krajowego i międzynarodowego

	· Położenie w bliskim sąsiedztwie Warszawy, co jest źródłem korzyści zarówno dla jego mieszkańców (Warszawa jako miejsce pracy i korzystania z szeroko rozumianych usług), jak i gminy (bliskość Warszawy podnosi atrakcyjność inwestycyjną Miasta. 

· Wydłużenie linii autobusowej nr 805 obejmujące północną część Marek..

	· Niewystarczająca liczba połączeń autobusowych Miasta z Warszawą i Wołominem.
· Zbyt mała częstotliwość kursowania autobusów podmiejskich w godzinach szczytu (6.30-8.00 i 15.00-18.00).
· Charakter linii kursujących do Marek (strefa podmiejska). Wyższe opłaty za przejazd w autobusach MZA kursujących do Marek (poza granicami Warszawy).

· Brak linii autobusowej łączącej rejon ulic: Sosnowa i Kościuszki w Markach ze stacją metra w Warszawie przez Most Grota Roweckiego.
· Zła koncepcja przebiegu projektowanej Trasy Mostu Północnego przez Wisłę, powodująca dodatkowe obciążenie ruchu dla drogi krajowej Nr 8 przebiegającej przez Miasto.


 2. Potencjał demograficzno-społeczny

	· Dynamiczny rozwój ludnościowy Miasta, co jest efektem postrzegania jego jako atrakcyjnego miejsca do zamieszkania.

· Duże i wzrastające zasoby pracy -wzrastający odsetek ludności w wieku produkcyjnym (2004r. - 63,13%, 2005r. - 63,48%, 2006r. (30 czerwca) - 64,02%).
· Relatywnie wysoki poziom wykształcenia mieszkańców Miasta.
· Przedsiębiorczość i zdolności adaptacyjne mieszkańców do warunków gospodarki rynkowej. 

· Wzrastające zainteresowanie sprawami Miasta Marki ze strony mieszkańców.

· Funkcjonowanie aktywnych organizacji pozarządowych takich, jak: Portal Społeczności Marek (strona internetowa poświęcona sprawom Marek - jest redagowana przez mieszkańców, www.marki.net.pl), Towarzystwo Przyjaciół Marek, Towarzystwo Rozwijania Aktywności Dzieci „Szansa”, Środowiskowy Klub Młodzieży „Szansa”, Akcja Katolicka, środowiska kombatanckie.

· Dobra współpraca i kontakty Władz Miasta z Policją, parafiami i organizacjami pozarządowymi.

· Ukazywanie się gazety o charakterze lokalnym „Wieści z Ratusza”.
	· Wzrost gęstości zaludnienia Miasta: 2001r. – 688 osób/km2, 2005r. – 822 osoby/km2, 2006r. (30 czerwca) - 837 osób/km2.
· Niebezpieczeństwo przekroczenia racjonalnego, z punktu widzenia zrównoważonego rozwoju poziomu migracji ludności na teren Marek.

· Zróżnicowanie społeczności Marek pod względem pochodzeniowym, kulturowym i zawodowym

· Niski poziom świadomości społecznej, ekologicznej, estetycznej mieszkańców. 

· Traktowanie Marek jako tymczasowego miejsca zamieszkania, w szczególności przez część nowych mieszkańców budynków wielorodzinnych.




3. Potencjał gospodarczy

	· Silne tradycje historyczne związane z prowadzeniem działalności gospodarczej, w tym rzemiosła.

· Trwały wzrost liczby przedsiębiorstw produkcyjnych, hurtowni i zakładów usługowych o ponadlokalnym zasięgu działania, tworzących bazę ekonomiczną Miasta.

· Funkcjonowanie na terenie Miasta Mareckiego Stowarzyszenia Gospodarczego.
· Na terenie Miasta funkcjonuje ponad 2100 podmiotów gospodarczych. 

· Funkcjonowanie na terenie Miasta dużych zakładów przemysłowych i obiektów handlowych: Palarnia Kawy Tchibo, SunChemical Sp. z o. o., Komandor Warszawa S.A.., Centrum Handlowe M1 Marki, MarcPol.
· Potencjalne możliwości utworzenia na terenie d. FOMARU Centrum Logistycznego.

	· Zbyt duża intensywność zabudowy o charakterze gospodarczym, co może stanowić zagrożenie dla ładu ekologicznego Miasta. 

· Przemieszanie zabudowy rzemieślniczej i mieszkaniowej.




4. Zasoby i jakość środowiska przyrodniczego

	· Walory przyrodniczo-krajobrazowe, w tym jezioro Kruczek, rzeki Długa i Czarna, rezerwat przyrody Horowe Bagno oraz drzewa pomnikowe. 

· Dobry stan czystości jeziora Kruczek i rzeki Czarnej. 

· Duża powierzchnia lasów (36% - znacznie powyżej średniej krajowej).

· Duża ilość terenów zieleni wśród zabudowy mieszkaniowej.
	· Znaczne zanieczyszczenie rzeki Długiej 

· Degradacja form wydmowych występujących na terenie Miasta. 

· Hałas komunikacyjny i zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego wynikające z bardzo intensywnego ruchu samo-chodowego na drodze krajowej Nr 8.
· Niedostatek urządzonych terenów zieleni miejskiej (parki, skwery, zieleńce, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe)

· Nadmierne zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego, wód powierzchniowych i gleb na terenie Miasta. 

· niska jakość wód podziemnych wynikająca, między innymi, ze zbyt małych powierzchni działek przeznaczonych po zabudowę przy braku kanalizacji sanitarnej.

· Dzikie wysypiska odpadów stałych. Zaśmiecanie lasów. Spalanie śmieci przez część mieszkańców. 

· Zagrożenie powodzią w dolinach rzek: Czarnej i Długiej (przeznaczenie terenów zalewowych pod zabudowę).
· Niezakończona rekultywacja byłego wysypiska odpadów komunalnych przy ul. Okólnej.

· Istnienie składowisk odpadów poprodukcyjnych d. FOMARU.

· Niszczenie istniejącej zieleni w związku z realizacją zabudowy.

· Brak rekultywacji terenów poeksplo-atacyjnych iłów ceramicznych, piasków i żwirów.


5. Zasoby i jakość dziedzictwa kulturowego

	· XIX-wieczny układ urbanistyczny budownictwa fabrycznego, unikalny w sąsiedztwie Warszawy (rzeka, park, pałac, fabryka, osiedle mieszkaniowe).

· Unikalna historia Mareckiej Kolei Dojazdowej, oraz zachowany budynek dawnej stacji kolejowej.
· Unikalne walory „Czerwonego Dworu”, który stanowił szpital w czasie wojny 1920 roku oraz w którym zmarł Mikołaj Ciurlonis wybitny litewski malarz i kompozytor 
	· Zabytki i obiekty w złym stanie technicznym.



6. Stan układu komunikacji drogowej

	· Dobry układ sieci drogowej („logika sieci”) w południowej części Marek.
· Racjonalnie zaplanowana sieć połączeń drogowych wewnątrz Miasta.

	· Brak obwodnicy Miasta 
· Nieuregulowany stan prawny dróg miejskich. 

· Niezadowalający stan techniczny dróg powiatowych i wojewódzkich. Nieoptymalna sieć tych dróg na terenie Miasta.

· Zły stan techniczny nawierzchni bitumicznych dróg miejskich.

· Duża ilość dróg miejskich o nawierzchni nieutwardzonej (na ok. 150 km dróg gminnych – utwardzonych asfaltem jest ok. 40 km).
· Drogi kołowe układu podstawowego są uciążliwe dla okolicznej zabudowy mieszkaniowej (hałas, spaliny, wibracje). 
· Brak miejsc postojowych na parkingach w centralnych rejonach Miasta w rejonie placówek handlu i usług oraz urzędów, gdzie dominuje parkowanie przy krawędzi jezdni i chodnikach.
· Zbyt mała ilość chodników.
· Brak ciągów komunikacyjnych omijających drogę krajową nr 8, i tworzących spójność komunikacyjną połączeń wewnątrz Miasta („podział” miasta na skutek przebiegu drogi krajowej nr 8).
· Braki w odwodnieniu dróg miejskich.


7.  Stan i funkcjonowanie infrastruktury oraz gospodarki komunalnej

	· Wysoki poziom upowszechnienia sieci wodociągowej.

· Dobre zaopatrzenie mieszkańców w gaz sieciowy, energie elektryczną.

· Bardzo wysoki potencjał e-rozwoju Miasta Marki (na podstawie współczynnika zawartego w „Strategii E-rozwoju Województwa Mazowieckiego”).
· Zaopatrzenie w wodę z własnych źródeł poprzez nowoczesną bezobsługową stacją uzdatniania wody zlokalizowaną na terenie Miasta.
· Wysoki poziom upowszechnienia sieci wodociągowej wykonanej we współczesnych standardach technicznych.
· Posiadanie kanalizacji sanitarnej na obszarach zabudowy wielorodzinnej na razie z prowizorycznym odprowadzeniem do systemu kanalizacji warszawskiej z kilkoma pompowniami ścieków oraz odcinkami kanalizacji grawitacyjnej i tłocznej do wykorzystania w planowanym systemie dla całych Marek.
· Końcowa faza planowania systemu kanalizacji sanitarnej dla Miasta Marki z udziałem Funduszu Spójności UE.
	· Brak systemu kanalizacji sanitarnej obejmującego całość terenów Miasta.

· Brak kanalizacji sanitarnej w obszarach lokalizacji ujęć wody dla Miasta.

· Funkcjonowanie indywidualnych kanalizacji (szamb) w posesjach oraz indywidualnych ujęć wody.

· Zagrożenie skażenia gleb ze względu na wysoki poziom wód gruntowych oraz powszechne występowanie w posesjach indywidualnych nieszczelnych szamb.

· Brak kanalizacji deszczowej w obszarach o gęstej zabudowie.

· Brak kompleksowego systemu selektywnej zbiórki i zagospodarowania odpadów stałych.
· Wysoka energochłonność obiektów użyte-czności publicznej.


8. Stan i funkcjonowanie infrastruktury społecznej 

8.1. OŚWIATA I WYCHOWANIE ORAZ SPORT SZKOLNY

	· Dobrze rozwinięta sieć gminnych szkół podstawowych na terenie Miasta.

· Pełna oferta kształcenia integracyjnego w zakresie szkoły podstawowej i gimnazjum oraz wszechstronna pomoc Miasta w kształceniu osób niepełnosprawnych.

· Szeroka oferta zajęć pozalekcyjnych, kół zainteresowań, zajęć sportowych w szkołach samorządowych, wykraczająca poza ramowe plany nauczania i finansowania z budżetu Miasta.

· Współpraca szkół i przedszkoli samorządowych w ramach programów edukacyjnych UE (Sokrates-Comenius) z partnerskimi placówkami z różnych państw Europy.

· Dobre wyposażenie informatyczne i multimedialne samorządowych placówek oświatowych i pełne jego wykorzystanie przez nauczycieli i uczniów.

· System motywacyjny nauczycieli w postaci dodatków motywacyjnych i funkcyjnych oraz środków finansowych na nagrody za osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze nauczycieli.

· Niskie koszty obsługi finansowo-księgowej  szkół samorządowych oraz racjonalizacja zatrudnienia w grupie pracowników administracji i obsługi.

· Wysoka aktywność twórcza dzieci i młodzieży, działalność społeczna i charytatywna, praca w wolontariacie.

· Funkcjonowanie na terenie Miasta niepublicznych placówek oświatowych (przedszkola, szkoła podstawowa i gimnazjum).

· Powszechny system pomocy stypendialnej i socjalnej dla uczniów z ubogich rodzin i uczniów pochodzenia romskiego wyrównujący ich szanse edukacyjne.

· Dobra współpraca szkół samorządowych z Mareckim Ośrodkiem Kultury.

· Powszechny program nauki pływania dla uczniów klas II szkoły podstawowej.

· Aktywna działalność Uczniowskiego Klubu Sportowego „Struga” przy SP Nr 5. 
	· Zbyt mała liczba miejsc w samorządowych placówkach oświatowych (szkoły, przedszkola) - potrzeba budowy nowego przedszkola, gimnazjum i liceum ogólno-kształcącego.

· Słabo rozwinięte szkolnictwo ponad-gimnazjalne na terenie Miasta.

· Brak żłobków.

· Brak przedszkola integracyjnego.
· Brak zaplanowanej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego loka-lizacji dla szkoły podstawowej w płn.-zach. części Miasta.

· Wysokie koszty ogrzewania budynków oświatowych – potrzeba termomodernizacji budynków (docieplenie ścian i stropów, wymiana okien i drzwi zewnętrznych, wymiana węzłów cieplnych i centralnego ogrzewania).

· Duże potrzeby remontowe budynków oświatowych (elewacje, dachy, pomieszczenia wewnętrzne, posadzki, sanitariaty).

· Brak możliwości pełnej realizacji programów wychowania fizycznego i zdrowotnego, nie funkcjonalna baza sportowa szkół ( małe powierzchnie sal gimnastycznych w SP 1, 3, 4, zły stan boisk i terenów sportowych – nawierzchnie, wyposażenie, słabe ich zagospodarowanie).

· Duża liczba dzieci pochodzących z zaniedbanych, zagrożonych patologią i wykluczeniem społecznym rodzin.

· Niski odsetek nauczycieli dyplomowanych.

· Brak systemu doradztwa metodycznego dla nauczycieli.

· Nieuregulowany stan prawny nieruchomości oświatowych (SP Nr 1, SP Nr 2, SP Nr 3, SP Nr 5, PM Nr 1.

· Niska aktywność rodziców w działalności samorządowych placówek oświatowych. 

· Uboga baza sportowa samorządowych placówek oświatowych. 

· Brak właściwych warunków do nauki w Zespole Szkół nr 1 (dwa budynki adaptowane na potrzeby oświaty, małe powierzchnie izb lekcyjnych, brak przestrzeni rekreacyjnej, sali sportowej, konieczność przemieszczania się uczniów między budynkami oddzielonymi ruchliwą drogą).

· Brak systemu stypendialnego dla uczniów za ich osiągnięcia w nauce i w sporcie.


	8.2. POMOC SPOŁECZNA

	· Prowadzenie działań socjalnych z rodziną.

· Wspieranie organizacji III sektora przez samorząd w działaniach na rzecz dzieci, młodzieży i rodziny;

· Dobry dostęp do małych form pomocy, do domów pomocy społecznej
· Zmniejszanie się liczby osób oczekujących na umieszczenie w domu pomocy społecznej.
· Dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzależnionymi.
· Dobrze przygotowana baza lokalowa do działań wspierających osoby z problemem alkoholowym.
· Racjonalne wykorzystywanie środków pochodzących z zezwoleń na handel napojami alkoholowymi.
· Dysponowanie miejscami pobytu dla ofiar przemocy w rodzinie.
· Dobra współpraca oraz stały przepływ informacji pomiędzy instytucjami samorządowymi a organizacjami pozarządowymi i kościelnymi.
· Prowadzenie działań socjalnych z rodziną.
· Rozwój budownictwa komunalnego i socjalnego.
	· Niska dostępność pomocy społecznej dla osób samotnych, starszych lub niedołężnych i niedających sobie rady w życiu a posiadających niskie dochody (brak np. domu opieki dziennej).
· Niedostatecznie rozwinięta baza w zakresie pomocy społecznej. 

· Brak dostatecznej liczby usług rehabilitacyjnej.
· Brak aktywnej pracy na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży. 

· Brak promocji form zastępczej opieki rodzinnej nad dziećmi. 
· Niewystarczająca ilość ośrodków wsparcia dla rodzin w kryzysie.
· Występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia.
· Niski poziom wykształcenia bezrobotnych długotrwale.
· Istnienie barier utrudniających pełen udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym. 

· Brak dostatecznego dostępu do jednostek organizacyjnych pomocy społecznej.
· Brak możliwości kontynuowania aktywności zawodowej osób starszych.


	8.3. BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE

	· Bardzo dobra współpraca z Komisariatem Policji w Markach oraz Komendą Powiatową Policji w Wołominie.
· Sprawnie działające Gminne Centrum Reagowania Kryzysowego.
	· Niezadowalający (mimo poprawy) stan bezpieczeństwa publicznego - nagminne występowanie drobnej przestępczości (kradzieże, dewastacja mienia). 

· Wzrost skali zjawisk patologicznych wśród młodzieży (alkoholizm, narkomania).

· Brak odpowiedniej siedziby Komisariatu Policji.

· Niezadowalający poziom bezpieczeństwa na drogach, w szczególności w ciągu Alei Piłsudskiego (droga krajowa nr 8).

	8.4. OPIEKA ZDROWOTNA

	· Rozwinięta sieć lecznictwa otwartego i usług farmaceutycznych. Funkcjonowanie przychodni zdrowia: Marecki Ośrodek Zdrowia Sp. z o.o. - Przychodnia Kardio-Med. oraz Przychodnia Eskulap Sp. z o.o. (świadczy usługi w ramach NFZ).
	· Trudności w dostępie do lekarzy specjalistów i wąski zakres specjalistycznej opieki medycznej.

· Koncentracja placówek lecznictwa w południowej części Marek.
· Istnienie barier architektonicznych utrudniających pełen udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym. 

· Brak dostatecznej liczby usług rehabilitacyjnych.

	8.5. KULTURA I SZTUKA

	· Aktywna i wielokierunkowa działalność Mareckiego Ośrodka Kultury – liczne imprezy, spotkania, wystawy, wyjazdy oraz zajęcia stałe dla dzieci, młodzieży i dorosłych. Doświadczona, z dużym dorobkiem oraz odpowiednimi kwalifikacjami kadra. Dynamiczne i aktywne środowisko twórców i odbiorców uczestniczących w działalności Mareckiego Ośrodka Kultury. Dobra współpraca z placówkami oświatowymi i organizacjami społecznymi w Markach oraz instytucjami i organizacjami kulturalnymi, społecznymi w powiecie i województwie. 

· Organizacja imprez i spotkań, często w formie „Kawiarenki Artystycznej”, bogatych w wartości artystyczne, ogólnoludzkie, narodowe, patriotyczne i chrześcijańskie. Zaznajamianie z osiągnięciami kultury polskiej i zagranicznej. 

· Galeria malarstwa, tkaniny, grafiki, rysunku, fotografii itp. Prezentacja dorobku plastycznego artystów z Marek, Warszawy i okolic. Organizacja ogólnomiejskich wystaw pokonkursowych. Grupowe zwiedzanie wystaw z przewodnikiem oraz posiłek w kawiarence i udział w zajęciach plastycznych w galerii lub pracowni.

· Ognisko Muzyczne dla dzieci młodzieży i dorosłych. Indywidualna nauka gry na instrumentach muzycznych. Koncerty zimowe i letnie uczestników zajęć.

· Ognisko Plastyczne dla dzieci, młodzieży i dorosłych. Zajęcia i warsztaty rysunku, malarstwa sztalugowego, batiku, tkactwa, malarstwa na szkle, wycinanki i konsultacje plastyczne. Wystawy prac uczestników zajęć.

· Dziecięco-młodzieżowy Zespół Tańca Nowoczesnego „ATUT”. 

· Zajęcia teatralno-dramowe „Karmazynowe Oko” dla dzieci i młodzieży.

· Studio Piosenki Dziecięcej i Młodzieżowej.

· Klub Seniora dla emerytów i rencistów oraz sympatyków.

· Szkółka szachowa i warcabowa.

· Przedszkolandia - zajęcia klubowe, integracyjne, opiekuńczo-wychowawcze i dydaktyczne. plastyczne z elementami gry i zabawy, ogólnorozwojowe i integracyjne, nauka języka angielskiego metodą słuchową.

· „Niedziela z mamą, niedziela z tatą” – imprezzy dla dzieci od lat 4 (spektakle teatralne, projekcje filmowe, bale i spotkania okolicznościowe. 

· Zajęcia oświatowe: nauka języków obcych, logopedia i reedukacja.

· Organizacja wyjazdów krajowych i zagra-nicznych: wycieczki, wczasy rodzinne, kolonie, obozy. 

· Organizacja wyjazdów do placówek kulturalnych w sąsiednich miastach. 

· Aktywna działalność Biblioteki Publicznej Miasta Marki (w jej ramach funkcjonuje pracownia komputerowa) wraz z dwoma filiami w Strudze i w Pustelniku.

· Dobra lokalizacja siedziby Biblioteki Publicznej Miasta Marki głównej i jej filii.
· Wysoki poziom czytelnictwa w stosunku do bibliotek powiatu wołomińskiego.

· Dobrze zaopatrzony w nowości wydawnicze księgozbiór.

· W pełni skomputeryzowane czynności biblioteczne: wypożyczanie, ewidencja zbiorów i statystyka w bibliotece głównej.

· Jedyny w powiecie wołomińskim katalog internetowy.
· Bezpłatny dostęp do internetu dla czytelników (cztery stanowiska) – program „Ikonka”.
· Pracownia komputerowa z edytorem tekstu, drukarką i skanerem i kserokopiarkami.

·  Dobry stan techniczny sprzętu komputerowego w bibliotece.
· Dobrze układająca się współpraca zmareckimi szkołami owocująca przy organizacji konkursów czytelniczych i literackich.

· Dobra współpraca z Biblioteką Powiatową w Wołominie (szkolenia personelu, pomoc merytoryczna).

· Udostępnianie na zasadzie wypożyczeń międzybibliotecznych tzw. książki mówionej (kasety magnetofonowe z literaturą piękną).

· Cykliczne imprezy czytelnicze dla dzieci i młodzieży.
	· Zły stan techniczny zabytkowego budynku Mareckiego Ośrodka Kultury. Pilna potrzeba remontu wnętrza i elewacji obiektu.

· Słabe wyposażenie Mareckiego Ośrodka Kultury (z braku środków finansowych) w sprzęt audiowizualny, komputerowy, meble itp.

· Brak środków finansowych na ambitne projekty kulturalne adresowane do dużej publiczności.

· Brak sali widowiskowej, kinowej i ekspo-zycyjnej (około 250 – 300 miejsc).
· Brak centralnego miejsca na imprezy plenerowe, gdzie społeczność Marek integrowałaby się oraz realizowała własną aktywność (np. amfiteatr lub duża muszla koncertowa w parku z odpowiednią przestrzenią lub innym, przystosowanym do tego celu, dziedzińcu).

· Zmniejszenie dostępności społeczeństwa do dóbr kultury z powodu pogarszających się warunków ekonomicznych w rodzinach.

· Położenie miasta tzw. „ulicówka” oraz konieczność rozmieszczenia przystanków na peryferiach miasta utrudniają dostęp do Mareckiego Ośrodka Kultury.

· Brak dużego parkingu przy Mareckim Ośrodku Kultury.

· Zbyt mały lokal, uniemożliwiający organizację np. wystaw.

· Położenie lokalu na piętrze – bez windy, utrudniające dostęp do biblioteki osobom starszym i niepełnosprawnym.

· Ubogie zbiory multimedialne.

· Brak komputerowych wypożyczalni w filiach.

· Brak w katalogu internetowym informacji o zbiorach filii.

· Niedostateczna promocja biblioteki na terenie miasta - brak imprez czytelniczych dla dorosłych (spotkania autorskie) spowodowany głównie brakiem funduszy

	8.6. SPORT, REKREACJA I WYPOCZYNEK

	· Funkcjonowanie Mareckiego Towarzystwa Sportowego „Marcovia 2000) - Klub dysponuje następującymi obiektami sportowymi: płyta główna - 103m x 71m, płyta boczna - 90m x 65 m oświetlona, dwa boiska treningowe, budynek klubowy z halą sportową, dwa korty tenisowe z nawierzchnia ceglaną, kort kryty ogrzewany. 

· Funkcjonowanie Mareckiego Koła Polskiego Związku Wędkarskiego.

· Organizowanie przez Marecki Ośrodek Kultury krajowych i zagranicznych wycieczek, wczasów rodzinnych, kolonii, obozów.

· Obecność na terenie Miasta szlaków rowerowych.
	· Słabe zagospodarowanie terenów i obiektów rekreacyjno-wypoczynkowych.




9. Warunki mieszkaniowe

	· Duży ruch budowlany w zakresie jednorodzinnego i wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego.

· Wysoki standard nowo budowanych mieszkań zarówno pod względem wyposażenia w instalacje sanitarne, jak i powierzchni.
	· Niski standard budynków i mieszkań komunalnych („stary” zasób komunalny).
· Brak mieszkań socjalnych.




10. Dostępność nieruchomości (gruntów) na cele rozwoju mieszkalnictwa i przedsiębiorczości

	· Potencjalne rezerwy terenowe pod rozwój mieszkalnictwa, działalności gospodarczej i rekreacji.

· Niezagospodarowane tereny w centralnej części Miasta dające możliwości utworzenia centrum usługowo-administracyjnego. 
	· Brak odpowiednio przygotowanych terenów pod względem prawnym, własnościowym i infrastrukturalnym pod inwestycje przemysłowo-techniczne (np. pod inwestycje typu green field).


11. Stan zagospodarowania przestrzennego

	· Ponad 90% powierzchni Miasta objęte jest ustaleniami miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

· Możliwość wykorzystania rekultywowanego wysypiska odpadów komunalnych do celów sportu, rekreacji i wypoczynku. 

· Duża ilość terenów niezagospodarowanych, co stwarza podstawę do dalszego rozwoju społeczno-gospodarczego Miasta. 
	· Chaotyczna struktura przestrzenna w wielu rejonach Miasta - nieład urbanistyczny, przemieszanie różnym przeznaczeniu i gabarytach, dominująca rola Al. Piłsudskiego (droga krajowa Nr 8).
· Wyspowo rozrzucona, mieszkaniowa zabudowa wielorodzinna nie tworzy logicznej kompozycji, podobnie jak tereny przemysłowe i wyrobiska surowców budowlanych dewastujących tereny miejskie i leśne. 

· Brak miejskiego centrum (lub centrów) Miasta. Poza dominującą nad układem miasta osią komunikacyjną drogi Nr 8 Warszawa-Białystok, brak jest czytelnych założeń urbanistycznych, a zwłaszcza placów miejskich.

· Zbyt dynamicznie postępujące zagospodarowanie przestrzenne Miasta i nie nadążający za nim rozwój infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

· Zbyt ogólne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie precyzujące w dostateczny sposób warunków zabudowy i układu komunikacyjnego.

· Brak terenów we własności Miasta przeznaczonych w planach miejscowych pod infrastrukturę komunikacyjną i sieciową.

· Brak przestrzeni publicznej i ogólnodostępnych terenów zieleni.

· Źle przeprowadzone (blokujące możliwość zabudowy terenów i szpecące przestrzeń publiczną) przewody naziemnej i podziemnej infrastruktury technicznej.

· Duża uciążliwość zakładów przemysłowych (Tchibo, Fomar, garbarnie, cegielnie) zlokalizowanych w centralnej części Miasta i wśród zabudowy mieszkaniowej.

· Istnienie wśród zabudowy uciążliwych usług. 

· Brak uregulowań prawnych i własnościowych wynikających z ustaleń miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego - głównie w zakresie dróg gminnych (linie rozgraniczające, podziały i wykupy działek). Planowane drogi gminne o niewystarczającej, dla przeprowadzenie infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, szerokości.


12.  Gospodarka finansowa Miasta

	· Stosunkowo wysokie dochody własne, świadczące o znacznej samodzielności finansowej Miasta.

· Stabilna polityka inwestycyjna Miasta na poziomie powyżej 20% wydatków ogółem z trendem rosnącym.
· Aktywna polityka w zakresie pozyskiwania zewnętrznych źródeł finansowania, pozwalająca realizować rozszerzony w stosunku do własnego potencjału finansowego zakres zadań inwestycyjnych - środki pomocowe UE, emisja obligacji komunalnych.

· Zmniejszenie planowanego deficytu budżetowego w 2006 roku - o kwotę 1 756 000 zł do kwoty 3 210 450 zł.

· Niski poziom zadłużenia z tytułu spłat zobowiązań w 2006 roku - 4% przy maksymalnym dopuszczalnym poziomie 12%.

· Niski poziom deficytu budżetowego w stosunku do dochodów - 15% przy maksymalnym dopuszczalnym poziomie 55%.
	· Nienadążające dochody budżetu Miasta w stosunku do potrzeb inwestycyjnych.
· Stosunkowo niskie dochody budżetowe z subwencji oświatowej – w stosunku do istniejących i wzrastających corocznie kosztów funkcjonowania szkół.


13. Stosowane instrumenty zarządzania strategicznego i wykorzystanie środków pomocowych UE

	· Miasto Marki posiada następujące programy i plany strategiczne: 

· Strategia rozwoju Miasta Marki do 2015 roku (występuje konieczność jej aktualizacji),

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Marki (w trakcie sporządzania), 

· Program rozbudowy sieci wodociągowej na terenie Miasta Marki, 

· Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta Marki na lata 2005-2008, 

· Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Marki na lata 2005-2013, 

· Program gospodarowania zasobem mieszkaniowym Miasta Marki na lata 2004-2008, 

· Strategia rozwiązywania problemów społecznych Miasta Marki na lata 2005-2010,

· Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Marki na lata 2005-2008 z uwzględnieniem perspektyw na lata 2009-2015. 
	· Brak programu ochrony środowiska.

· Brak programu budowy nowych dróg miejskich i modernizacji istniejących w celu stworzenia alternatywnego układu komunikacyjnego wynikającego z przebiegu przez środek Miasta drogi krajowej Nr 8. 

· Brak programu promocji Miasta Marki.


14. Obsługa administracyjna interesantów 
	· Pracownicy Urzędu doskonale znający uwarunkowania lokalne.
· Przejrzysty urząd (stale aktualizowane treści serwisu internetowego Miasta Marki, nagrania z Sesji Rady Miasta i Komisji są dostępne dla obywateli w postaci elektronicznej).
	· Zła sytuacja lokalowa Urzędu Miasta Marki nie dostosowana do obecnych i przyszłych potrzeb.




Biorąc powyższe wyniki analizy uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych Miasta Marki, jego władze swą działalność będą koncentrować na dwóch rodzajach postępowania, a mianowicie:

· zorientowanego na świat zewnętrzny (otoczenie Miasta), poszukując w nim szans (sposobności) i unikając zagrożeń rozwojowych Innymi słowy chodzi tu z jednej strony o maksymalne wykorzystywanie pojawiających się szans rozwojowych, z drugiej zaś - minimalizowanie negatywnych oddziaływań (zagrożeń) - jest to swoista "ochrona" przed niesprzyjającym otoczeniem.

· zorientowanego na zasoby wewnętrzne, czyli zasoby własne Miasta (społeczne, gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne, finansowe i kadrowe), które z jednej strony wpływają na jakość życia obecnych mieszkańców i funkcjonowania zlokalizowanych już przedsiębiorców, z drugiej zaś strony determinują poziom jego atrakcyjności lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszkańców i podmiotów gospodarczych w przyszłości. Chodzi tu o dalsze umacnianie silnych stron oraz o eliminowanie słabych stron Miasta Marki.

Część II
Strategiczne problemy rozwoju Miasta Marki

1.
Główne problemy wymagające rozwiązania


Podstawą do formułowania strategicznych problemów rozwojowych Miasta Marki są wyniki przeprowadzonej analizy uwarunkowań, a zwłaszcza identyfikacja zagrożeń rozwojowych, tkwiących w jego otoczeniu oraz słabych stron. Wychodząc od definicji problemu, jako „zadania danego do rozwiązania (wykonania)” wskazano na te, które powodują obecnie lub powodować będą w przyszłości powstawanie barier rozwoju społeczno-gospodarczego Miasta Marki, a w konsekwencji rzutować będą na warunki życia mieszkańców i funkcjonowania podmiotów gospodarczych. Są to, więc określone uciążliwości, których usunięcie lub, co najmniej złagodzenie ich negatywnych skutków wymaga podjęcia określonych działań naprawczych (w wielu przypadkach długookresowych). 


Główne problemy dalszego rozwoju Miasta Marki były rozpatrywane w sześciu kategoriach strategicznych, a mianowicie:

· powiązań transportowych Miasta z otoczeniem, głównie z Warszawą (drogi kołowe, zbiorowa komunikacja publiczna),

· atrakcyjności Miasta dla dalszego rozwoju budownictwa mieszkaniowego, istniejących firm i lokalizowania się nowych inwestorów,

· ilości oraz jakości funkcjonowania usług społecznych (edukacja, ochrona zdrowia i pomoc społeczna, kultura i sztuka, sport i rekreacja, bezpieczeństwo publiczne),

· sprawności oraz niezawodności funkcjonowania obiektów i urządzeń infrastruktury technicznej, w tym służących ochronie środowiska przyrodniczego,

· zachowania cennych walorów i zasobów środowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego,

· integracji społeczności lokalnej i więzi mieszkańców z Miastem. 


Efektem takiego podejścia było zdefiniowanie głównych problemów rozwojowych, których rozwiązanie lub złagodzenie ich niepożądanych skutków społecznych, gospodarczych i ekologicznych przyczyni się do poprawy jakości życia mieszkańców oraz wzrostu konkurencyjności i rangi Miasta Marki w otoczeniu. Ich enumerację prezentuje poniższe zestawienie:

Katalog głównych problemów rozwojowych Miasta Marki – problemy wymagające rozwiązania

	Zakończenie budowy sieci wodociągowej.

	Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej na obszarze Miasta.

	Budowa obwodnicy drogowej Miasta.

	Dokończenie podziałów gruntów, wykupu działek w zakresie dróg gminnych zgodnie z ustaleniami miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

	Budowa i modernizacja dróg gminnych odpowiadających dzisiejszym standardom wraz z odwodnieniem i ich połączenie z układem dróg powiatowych i wojewódzkich.

	Utworzenie ciągów komunikacyjnych omijających drogę krajową Nr 8 (np. ul. Sosnowa-Okólna-Spacerowa) oraz łączących centrum Miasta z obszarami peryferyjnymi. 

	Integracja mareckiej społeczności, umacnianie tożsamości lokalnej i więzi mieszkańców z Miastem - „Marki jako moja mała ojczyzna”.

	Budowa na bazie szkół samorządowych centrów sportu, rekreacji i upowszechniania kultury. 

	Wykreowanie rozpoznawalnego symbolu Marek (np. coroczne organizowanie imprezy charakterystycznej dla Miasta, doprowadzenie do zabudowy terenu przy ul. Sportowej - Lisa Kuli - Al. Piłsudskiego tworzącego centrum Marek („rynek”).

	Budowa gimnazjum z bazą sportową i widowiskową w rejonie ulic  Stawowej i ul. Wspólnej.

	Budowa sali widowiskowej i sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 4.

	Modernizacja istniejących obiektów placówek oświatowych i uzupełnienie szkolnej bazy sportowej. 

	Budowa mieszkań komunalnych, w tym socjalnych.

	Modernizacja istniejących komunalnych zasobów mieszkaniowych.

	Rewitalizacja wybranych obszarów Miasta – 1/ teren znajdujący się w sąsiedztwie drogi krajowej Warszawa-Białystok, 2/ obszar poprzemysłowy przy ul. Braci Briggsów (niszczejące obiekty byłej fabryki, 3/zdegradowany przestrzennie, społecznie i gospodarczo obszar zamieszkania przy ul. Wspólnej (miedzy ul. Srebrną i ul. Miedzianą), 4/ budynki mieszkalne przy drodze krajowej Warszawa-Białystok („kamienice Whiteheadów”), 5/ zabytkowy park wraz z zabudową.

	Rewaloryzacja zabytkowego budynku Mareckiego Ośrodka Kultury.

	Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej.

	Utworzenie ogólnodostępnych stref rekreacji i sportu.

	Opracowanie Programu Promocji i Informacji Miasta Marki.



Zdefiniowane główne problemy rozwojowe Miasta Marki stanowią podstawę do formułowania celów rozwoju (strategicznych i operacyjnych), a także określenia strategicznych obszarów działań realizacyjnych.

2.
Realizacja zasady zrównoważonego rozwoju 


Istotą zrównoważonego rozwoju jest zapewnienie trwałej poprawy środowiska życia współczesnych i przyszłych pokoleń poprzez kształtowanie właściwych proporcji między kapitałem gospodarczym, społecznym i ekologicznym. Przyjmuje ona za swoją podstawę założenie, że poprawa, a co najmniej niepogarszanie stanu środowiska przyrodniczego, winny być jednym z podstawowych czynników warunkujących rozwój gospodarczy i społeczny. Dla osiągnięcia zrównoważonego rozwoju konieczne jest, aby ochrona środowiska przyrodniczego stanowiła nieodłączną część procesów rozwoju społeczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego i nie była rozpatrywana w oderwaniu od nich. Innymi słowy, zrównoważony rozwój to nadanie postępowi cywilizacyjnemu kierunku zachowującego w sposób trwały zasoby i walory środowiska przyrodniczego oraz czynna jego ochrona. Na zrównoważony rozwój składają się cztery podstawowe elementy:

· planowanie dla przyszłości, czyli rozwiązując dzisiejsze problemy nie zapominajmy o przyszłych pokoleniach i jego potrzebach,

· planowanie dla środowiska życia człowieka, obejmującego zarówno elementy przyrodnicze, jak i antropogeniczne (wytworzone przez człowieka),

· zapewnienie sprawiedliwego dostępu do zasobów przyrodniczych obecnych i przyszłych pokoleń,

· szeroki udział różnych grup społecznych w podejmowaniu decyzji dotyczących kierunków i tempa procesów rozwojowych. 


Praktyczna realizacja zrównoważonego rozwoju jest możliwa tylko poprzez ekonomiczne działanie opierające się na trzech zasadach: 

1. Zasada równowagi, a ściślej mówiąc zasada ładu gospodarczego (ekonomicznego). W kontekście zrównoważonego rozwoju całościowe i interdyscyplinarne podejście do ładu gospodarczego oznacza dostosowanie zasobochłonności procesów gospodarowania do dostępności wszystkich zasobów, jakimi społeczność na danym terenie dysponuje, tj. zasobów przyrodniczych, zasobów pracy i zasobów kapitału. 

2. Zasada efektywności (racjonalnego gospodarowania), która ma dwa warianty:

· wydajności, nakazującej przy dopuszczalnym poziomie zużycia zasobów przyrodniczych maksymalizowanie efektów,

· oszczędności, nakazującej przy zadanym poziomie efektu minimalizowanie nakładów, co jest równoznaczne maksymalizacji zaoszczędzonych zasobów przyrodniczych. 

3. Zasada zapewnienia wzajemnych korzyści współdziałającym ze sobą podmiotom gospodarującym, którymi mogą być zarówno przedsiębiorstwa, grupy społeczne (np. społeczność lokalna), jak i układy przestrzenne (np. gminy). Wyraża się ona przede wszystkim poprzez partycypację społeczeństwa we wszystkich przedsięwzięciach związanych z rozwojem społeczno-gospodarczym na danym obszarze - zarówno w sferze jego planowania i realizacji ustaleń planistycznych, jak i monitorowania i kontroli przebiegu realizacji. 


Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawa tworzą warunki dla urzeczywistniania zasady zrównoważonego rozwoju, co znalazło swój wyraz w zapisach Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku
, jak też w ustawach: prawo ochrony środowiska
 oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
. Wprowadzanie w życie tej zasady wynika także ze zobowiązań międzynarodowych. Otóż, Polska podpisała w 1992 roku Deklarację z Rio de Janeiro oraz Agendę 21 określające prawa i obowiązki państw w procesie realizacji zasady zrównoważonego rozwoju oraz zestaw zaleceń dla działań na rzecz jej urzeczywistnienia. Także podpisany przez Polskę w 1991 roku Układ Stowarzyszeniowy z WE zawiera zapis, że „polityka realizacji rozwoju społeczno-gospodarczego Polski powinna kierować się zasadą zrównoważonego rozwoju”. 


Należy podkreślić, że we wspólnej polityce ochrony środowiska Wspólnoty Europejskiej największy nacisk kładzie się obecnie na zrównoważony rozwój uwzględniający potrzeby obecnego i przyszłych pokoleń. Zakłada ona osiągnięcie następujących celów:

· zachowanie i wzrost jakości życia,

· racjonalizacja zakresu i charakteru produkcji oraz konsumpcji energii,

· zachowanie, ochronę i poprawę środowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa przyrodniczego, unikanie wyrządzania trwałych szkód w środowisku, zapobieganie zanieczyszczeniom i szkodom oraz ich ograniczanie), 

· zmiana nawyków konsumpcyjnych obywateli,

· zapewnienie ciągłego dostępu do surowców naturalnych, rozważne i racjonalne ich wykorzystanie oraz optymalne gospodarowanie i właściwe zagospodarowanie odpadów (recykling),

· edukacja ekologiczna obywateli.

Cele te są zaadresowane go do wszystkich podmiotów, tj. władz publicznych wszystkich szczebli, wszystkich podmiotów gospodarczych (publicznych i prywatnych), organizacji społecznych i ogółu obywateli. Ich realizacja powinna odbywać się drogą uzyskania wysokiego poziomu ochrony środowiska z zastosowaniem działań zapobiegawczych, pilnego naprawiania szkód u źródeł ich powstawania oraz ponoszenia kosztów zanieczyszczeń przez sprawcę. 


Tak, więc, prawo Wspólnoty Europejskiej uznało zasadę „zrównoważonego rozwoju” jako podstawową zasadę warunkującą rozwój gospodarczy i społeczny oraz zagospodarowanie przestrzenne. Oparta na niej ochrona środowiska musi być uwzględniana we wszystkich sferach aktywności wspólnotowej i na wszystkich etapach działań na rzecz rozwoju, tj. planowania i realizacji oraz monitorowania i kontroli. 


Zasada zrównoważonego rozwoju zakłada konieczność zintegrowanego i kompleksowego podejścia do procesów rozwojowych, tj. traktowania ich jako współzależne i wzajemnie uwarunkowane procesy rozwoju społecznego, gospodarczego, ochrony i kształtowania środowiska przyrodniczego, ochrony dziedzictwa kulturowego oraz zagospodarowania przestrzeni.


Biorąc powyższe pod uwagę, władze Miasta Marki przy formułowaniu celów rozwoju, a następnie strategicznych obszarów działań realizacyjnych kierowały się konstytucyjną zasadą zrównoważonego rozwoju. Zasada ta będzie również podstawą działań realizacyjnych, a także procesu monitorowania, kontroli i oceny realizacji ustaleń strategicznych. 
Część III
Cele rozwoju Miasta Marki 
1.
Zasady formułowania celów rozwoju


Celowość, realność, systematyczność i otwartość na społeczność lokalną działań Władz Miasta Marki na rzecz tworzenia jak najlepszego środowiska życia dla mieszkańców i funkcjonowania podmiotów gospodarczych składają się łącznie na wspólną cechę planowości podejmowanych działań. Dotyczy to zarówno działań o charakterze krótkookresowym (rocznym), średniookresowym (kadencyjnym), jak i długookresowym (perspektywicznym, obejmującym kilka następnych kadencji władz samorządowych). Z kolei, głównym warunkiem urzeczywistnienia sformułowanych celów rozwoju Miasta Marki jest zabezpieczenie odpowiednich środków organizacyjnych, kadrowych, technicznych i finansowych. Takie postępowanie jest zgodne z zasadą racjonalnego gospodarowania, a także jest podstawą do wdrażania w życie zasady zrównoważonego rozwoju i zasady partycypacji społecznej.

Formułowanie celów rozwoju Miasta Marki podporządkowano następującym przesłankom:

1. Cele wskazują strategiczne (główne) kierunki rozwoju Miasta,

2. Cele wyznaczają zakres strategicznych obszarów działań realizacyjnych,

3. Cele wpływają na koncentrację zasobów (przede wszystkim finansowych) na realizacji określonego zbioru przedsięwzięć (zadań) realizacyjnych,

4. Cele pomagają w monitorowaniu i kontroli realizacji zaplanowanych przedsięwzięć oraz ocenie osiąganych efektów realizacyjnych.

Biorąc powyższe pod uwagę, sformułowano katalog celów rozwoju Miasta Marki, który składa się z:

Generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju), wyrażającego syntetyczną deklarację intencji władz Miasta Marki, jaka stała u podstaw formułowania Strategii rozwoju. Określa on zasadnicze kierunki jego dalszego rozwoju, czyli wskazuje „do czego będziemy zmierzać w przyszłości” lub „co będzie podstawą naszego długookresowego działania”. Umożliwia on skoncentrowanie wysiłków planistycznych i realizacyjnych na określonej wiązce celów i przedsięwzięć (zadań) realizacyjnych. Tak więc, generalny cel kierunkowy to zestaw względnie trwałych dążeń Władz Miasta Marki, na które powinny być przede wszystkim zorientowane działania realizacyjne. 
Celów strategicznych, będących konkretyzacją generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju). Wskazują one priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajania potrzeb mieszkańców Miasta Marki. 

2.
Przesłanki formułowania celów rozwoju 


Ogólnie rzecz biorąc, cele rozwoju Miasta Marki, sformułowane poniżej, wynikają z następujących podstawowych merytorycznych przesłanek:

po pierwsze - wykorzystania szans rozwojowych, wynikających z faktu bardzo korzystnego położenia Miasta, w sąsiedztwie Warszawy i w europejskim korytarzu transportowym Zachód-Wschód,

po drugie - wzmacniania oraz pełnego wykorzystania dla dalszego rozwoju Miasta obecnie występujących pozytywnych zjawisk, tendencji i procesów społeczno-gospodarczych, czyli silnych stron Miasta, 

po trzecie - konieczności eliminowania słabych stron Miasta lub chociaż łagodzenia ich negatywnych skutków dla mieszkańców, gospodarki lokalnej i środowiska przyrodniczego w postaci zapóźnień, barier i ograniczeń rozwojowych, czyli likwidacji, bądź ograniczenia negatywnych skutków słabych stron Gminy,

po czwarte - konieczności tworzenia warunków (podstaw) dla zaspokajania różnorodnych potrzeb społecznych i gospodarczych w przyszłości, czyli tworzenia nowych impulsów (możliwości) rozwojowych Miasta – dalszy wzrost jego atrakcyjności lokalizacyjnej dla rozwoju funkcji: osadniczej i gospodarczej,

po piąte - konieczności systematycznej realizacji konstytucyjnej zasady zrównoważonego rozwoju Miasta,

po szóste - możliwości pozyskiwania środków pomocowych Unii Europejskiej z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności na współfinansowanie realizacji zadań inwestycyjnych Miasta, zwłaszcza w sferze infrastruktury technicznej – stąd też, przy formułowaniu celów rozwoju Gminy uwzględniono ustalenia zawarte w dokumentach strategicznych opracowanych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym (wymieniono je szczegółowo we Wprowadzeniu). 


Stąd też, u podstaw formułowania celów rozwoju Miasta Marki leży przekonanie jego Władz, że ma ono potencjalne szanse stania się:

· Miastem harmonijnie łączącym wymogi ochrony środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego z rozwojem społeczno-gospodarczym – realizacja zasady zrównoważonego rozwoju,

· Miastem umacniającym poczucie więzi społecznych i tożsamości lokalnej oraz „lokalny patriotyzm”,

· Miastem atrakcyjnym do zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej, a także spędzania czasu wolnego (sport, rekreacja, wypoczynek), 
· Miastem zapewniającym jak najlepszą jakość świadczonych usług społecznych - edukacja, pomoc społeczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja, a także troszczącym się o jak najlepszy stan bezpieczeństwa i porządku publicznego,

· Miastem posiadającym zrewitalizowane obszary problemowe (mieszkaniowe i poprzemysłowe), zgodnie z Lokalnym Planem Rewitalizacji Miasta Marki na lata 2005-2013 (uchwała nr XXXVII/269/2006 Rady Miasta Marki z dnia 1 lutego 2006 roku),  
· Miastem posiadającym sprawne powiązania komunikacją drogową i publiczną z otoczeniem, a także zmodernizowany wewnętrzny układ drogowy wraz z urządzeniami zapewniającymi maksymalne bezpieczeństwo pieszych, rowerzystów i kierowców, 
· Miastem troszczącym się o jak najlepszy stan finansów lokalnych (budżet miasta) i proinwestycyjną politykę finansową zgodnie z zasadą racjonalnego gospodarowania, 
· Miastem rozwijającym partnerską współpracę z zagranicznymi samorządami gminnymi, a także aktywnie współpracującym z władzami m.st. Warszawy, powiatu wołomińskiego i poszczególnych gmin wchodzących w jego skład oraz władzami samorządowymi województwa mazowieckiego przy rozwiązywaniu wspólnych problemów dla dobra i pomyślności jego mieszkańców,
· Miastem współpracującym z organizacjami pozarządowymi i przedsiębiorcami funkcjonującymi na jego terenie przy rozwiązywaniu wspólnych problemów dla dobra i pomyślności mieszkańców – realizacja zasady partycypacji społecznej. 
· Miastem prowadzącym aktywną promocję swych walorów i zasobów oraz aktywnie kreującym w otoczeniu pozytywny jego wizerunek, jako miasta nowoczesnego, przyjaznego i bezpiecznego do zamieszkania i inwestowania - można do tego celu wykorzystać takie hasła, jak, np.: „ Mają Marki swoją Markę”, „Marki Miasto z marką”, „Postaw na Marki” ”, „Mierz na Marki to dobra marka”, „Marki to Twoja szansa na sukces” (były one zgłoszone przez uczestników warsztatów, które były przeprowadzone w trakcie prac nad poprzednią Strategią).
3.
Generalny cel kierunkowy i cele strategiczne

Biorąc powyższe pod uwagę, sformułowano generalny cel kierunkowy (misję rozwoju) i strategiczne cele rozwoju Miasta Marki:

Generalny cel kierunkowy (misja rozwoju) Miasta Marki 

	· Marki - miastem nowoczesnym, bezpiecznym i przyjaznym do zamieszkania oraz prowadzenia działalności gospodarczej, sprawnie realizującym potrzeby i aspiracje mieszkańców przy respektowaniu zasady zrównoważonego rozwoju, racjonalnego gospodarowania i partycypacji społecznej. 

· Marki - miastem o uznanej randze w otoczeniu, w pełni wykorzystującym walory swego położenia w sąsiedztwie Warszawy, dbającym o tradycję historyczną i integrację mieszkańców. 


Strategiczne cele rozwoju (są one względem siebie równorzędne)

Cel 1- sfera społeczna 
	· Tworzenie jak najlepszego środowiska życia mieszkańców oraz organizowanie i wspieranie działań na rzecz integracji mareckiej społeczności i kreowania tożsamości lokalnej


Cel 2 - sfera gospodarcza

· Tworzenie jak najlepszych warunków dla trwałego i zrównoważonego rozwoju gospodarki lokalnej
Cel 3 – sfera infrastrukturalna
	· Zapewnienie sprawnego systemu komunikacyjnego i infrastruktury technicznej


Cel 4 – sfera ekologiczna i przestrzenna

	· Osiągnięcie europejskich standardów stanu środowiska przyrodniczego oraz troska o ład przestrzenny



Efektem sukcesywnej realizacji powyższych celów będzie dalszy rozwój Miasta Marki w sferze:

· Społecznej – jakościowe zmiany w warunkach życia mieszkańców poprzez stały wzrost standardu świadczonych usług społecznych (oświata, ochrona zdrowia, pomoc społeczna, kultura, sport i rekreacja, mieszkalnictwo komunalne i bezpieczeństwo publiczne), a także integracja społeczności lokalnej i wytworzenie więzi mieszkańców z Miastem, (tożsamości lokalnej). 
· Gospodarczej - trwały i zrównoważony rozwój gospodarczy, umożliwiający przyrost nowych miejsc pracy oraz wzrost zamożności mieszkańców i dochodów budżetu Miasta,

· Infrastruktury komunalnej – wzrost atrakcyjności lokalizacyjnej dla osadnictwa i działalności gospodarczej poprzez likwidację niedoborów w wyposażeniu w obiekty i urządzenia techniczne (wodociągi, kanalizacja sanitarna i deszczowa, gospodarka odpadami stałymi), a także zapewnienie sprawnych powiązań komunikacyjnych Miasta z otoczeniem, w tym z Warszawą oraz rozbudowa i modernizacja wewnętrznego układu drogowego,

· ekologicznej – poprawa stanu środowiska przyrodniczego i osiągnięcie europejskich standardów w zakresie jego ochrony (norm zawartych w Dyrektywach Unii Europejskiej),

· Przestrzennej – racjonalne rozmieszczenie różnorodnych funkcji w przestrzeni i racjonalne zagospodarowanie przestrzenne, umożliwiające kształtowanie ładu przestrzennego.

Z przyjętych strategicznych celów rozwoju wynika, że deklarowaną intencją Władz Miasta Marki jest dążenie do tego, aby stawało się ono w coraz większym stopniu Miastem atrakcyjnym do zamieszkania, prowadzenia działalności gospodarczej i spędzania czasu wolnego przez przyjezdnych, nowoczesnym, zamożnym, bezpiecznym, a także potrafiącym sprostać wymogom Unii Europejskiej.

Część IV
Strategiczne obszary działań realizacyjnych

1. 
Planowane przedsięwzięcia realizacyjne


Z punktu widzenia kompetencyjnego, planowane przedsięwzięcia (projekty) realizacyjne obejmują zarówno zadania własne za realizację, których są odpowiedzialne z mocy prawa Władze Miasta Marki, jak i pozostałe zadania, za realizację, których odpowiedzialne są inne podmioty decyzyjne (np. władze powiatu wołomińskiego, władze województwa mazowieckiego, administracja rządowa, przedsiębiorstwa zajmujące sprawami elektroenergetyki, gazownictwa, telekomunikacji). 


W przypadku zadań wykraczających poza ustawowe kompetencje Władz Miasta Marki, ich rola będzie koncentrowała się na: 

· prowadzeniu działań inspirujących, stymulujących i wspierających realizację określonych zadań,

· współpracy oraz pomocy organizacyjnej i kadrowej przy realizacji określonych zadań,

· współfinansowaniu określonych zadań,

· wpływaniu na stosowne podmioty decyzyjne i monitowaniu ich, aby zrealizowały one zadania przypisane im z mocy prawa.


Biorąc powyższe pod uwagę, sformułowano następujące przedsięwzięcia (projekty) realizacyjne:

	Sfera społeczna

	Opracowanie Polityki Oświatowej Miasta Marki do 2020 roku z uwzględnieniem prognoz demograficznych i rozmieszczenia ludności oraz racjonalizacji wydatków - strategia gminnego systemu oświatowego, uwzględniająca potrzeby w zakresie opieki przedszkolnej, szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych .

	Rozwój infrastruktury edukacyjnej i sportowej, w tym poprawa dostępności i jakości tej infrastruktury (m.in. budowa zespołu szkół z pełną infrastrukturą sportową oraz sali widowiskowo-koncertowej).

	Rozwój mieszkalnictwa komunalnego.

	Zagospodarowanie terenu dawnego wysypiska odpadów komunalnych na cele rekreacyjno-sportowe.

	Stworzenie sprawnego systemu zapobiegania kryzysom rodziny i wspierania rodzin ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży.

	Budowa systemu wsparcia dla osób bezrobotnych poprzez promocję zatrudnienia i przedsiębiorczości.

	Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych.

	Tworzenie warunków dla pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich rodzin w życiu społecznym.

	Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii na terenie Miasta.

	Rozwój partnerskiej współpracy z organizacjami pozarządowymi i wolantariatem na rzecz skutecznego rozwiązywania istotnych problemów społecznych. 

	Utworzenie systemu wizyjnego monitorowania Miasta, w szczególności miejsc najbardziej zagrożonych przestępczością.

	Poprawa warunków lokalowych Urzędu Miasta.

	Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzędu Miasta do zasad i wymogów zarządzania strategicznego.

	Promocja walorów i zasobów oraz budowa wizerunku Miasta Marki (imprezy masowe, festyny, publikacje itp.).

	Sfera gospodarcza

	Wspomaganie rozwoju przedsiębiorczości poprzez współdziałanie Władz Miasta Marki z krajowymi agencjami i fundacjami rozwoju.

	Tworzenie gminnego zasobu gruntów na cele inwestycyjne. Sukcesywne ich przygotowywanie do zorganizowanej działalności inwestycyjnej (scalanie i podział na działki, budowa podstawowej infrastruktury technicznej i dróg).

	Opracowanie zasad realizowania przez Miasto Marki przedsięwzięć w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (tzw. PPP).

	Powołanie Mareckiego Centrum Biznesu (wspólnie z lokalnymi przedsiębiorcami) jako miejskiego ośrodka:

· informacji i doradztwa gospodarczego dla mieszkańców podejmujących działalność gospodarczą i potencjalnych inwestorów,

· aktywizacji zawodowej i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowników, ze szczególnym uwzględnieniem nowoczesnych technik informatycznych, komunikowania się i zarządzania,

· informacji i edukacji na temat możliwości wykorzystania programów pomocowych UE,
· banku danych o nieruchomościach przeznaczonych pod zabudowę.

	Organizowanie corocznego konkursu wśród miejscowych przedsiębiorców na najlepszy produkt i technologię, na najlepszą firmę pt. ”Mareckie Know-How”.

	Sfera infrastrukturalna

	Budowa kanalizacji sanitarnej Miasta Marki

	Dostarczenie mieszkańcom wody pitnej o dobrych parametrach jakościowych oraz dokończenie budowy sieci wodociągowej

	Wdrożenie systemu selektywnej zbiórki komunalnych odpadów stałych. 

	Współpraca z gminami sąsiednimi, władzami powiatu wołomińskiego i województwa mazowieckiego w zakresie gromadzenia, odzyskiwania surowców wtórnych, bezpiecznego utylizowania i składowania odpadów stałych. 

	Budowa podstawowej sieci dróg o nawierzchni utwardzonej wraz z odwodnieniem z jednoczesnym włączeniem w układ dróg powiatowych i wojewódzkich (program drogowy dla Miasta Marki).

	Poprawa powiązań komunikacyjnych Miasta z otoczeniem – drogi i transport publiczny, w tym budowa obwodnicy Marek.

	Budowa ogólnodostępnych miejsc parkingowych.

	

	Sfera ekologiczna i przestrzenna

	Systematyczne prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji proekologicznego stylu życia wśród mieszkańców.

	Pełna ochrona walorów i zasobów środowiska przyrodniczego.

	Organizowanie i wspieranie działań w zakresie ograniczania uciążliwości zanieczyszczeń i hałasu występujących wzdłuż dróg kołowych o dużym natężeniu ruchu oraz wokół zakładów produkcyjno-usługowych (m.in. wprowadzenie pasów zieleni izolacyjnej, wałów ziemnych, ekranów dźwiękochłonnych).

	Rozwijanie stałej współpracy z sąsiednimi gminami w celu koordynacji działań na rzecz ochrony środowiska.

	Aktywne zarządzanie nieruchomościami i gruntami w tym tworzenie zasobów gruntowych pod inwestycje (projekt ten powinien być ściśle skoordynowany z pozostałymi projektami kluczowymi oraz dokumentami planistycznymi w szczególności z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego) 

	Wykorzystanie walorów dziedzictwa kulturowego i starego zasobu mieszkaniowego na terenie Miasta Marki celem ożywienia społecznego i gospodarczego w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji, w tym: 

· Rewitalizacja budynku Mareckiego Ośrodka Kultury, 

· Rewitalizacja XIX wiecznego układu urbanistycznego składającego się z Pałacyku wraz z parkiem, zabudowy fabrycznej i osiedla przyfabrycznych budynków mieszkalnych,
· Rewitalizacja terenów wzdłuż ulicy Piłsudskiego na cele gospodarczo-społeczne.

	Zagospodarowanie terenu przy ul Sportowej z przeznaczeniem na „centrum” Marek

	Projektowanie proekologicznej struktury zagospodarowania przestrzennego, w tym ogólnodostępnych terenów zieleni w obrębie projektowanych zespołów zabudowy mieszkaniowej.


2. 
Priorytety realizacyjne


Strategia określa zestaw celów i zadań realizacyjnych na cały okres jej obowiązywania, tj. do 2020 roku. Należy podkreślić, że w najbliższych kilku latach nie należy spodziewać się wydatnej poprawy sytuacji finansowej budżetu Miasta Marki. Wynika to z trudnej sytuacji budżetu państwa (wzrost deficytu budżetowego). W tej sytuacji, w najbliższych kilku latach nie ma co liczyć na wydatny wzrost środków finansowych z budżetu państwa na realizację zadań zapisanych w Strategii. Realną szansą na pozyskanie dodatkowych środków są fundusze strukturalne i Fundusz Spójności Unii Europejskiej. Jednak nie jest to „pieniądz łatwy do uzyskania”. Trzeba, bowiem spełnić szereg wymogów formalnych, a także mieć swój udział własny.


Biorąc powyższe pod uwagę, Władze Miasta Marki będą w początkowym okresie zmuszone realizować wariant Strategii, który można nazwać wariantem likwidacji luki infrastrukturalnej, czyli koncentracji działań na eliminowaniu elementarnych niedoborów w zakresie infrastruktury technicznej warunkującej poprawę warunków życia mieszkańców, dobry stan środowiska przyrodniczego, a także wzrost atrakcyjności lokalizacyjnej Miasta dla podmiotów gospodarczych i osadnictwa. Wariant ten jest wyrazem:

· realnej oceny szans i zagrożeń rozwojowych, tkwiących w otoczeniu Miasta (uwarunkowania gospodarcze, prawne i finansowe funkcjonowania samorządów terytorialnych, sytuację budżetową państwa, możliwości skorzystania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności Unii Europejskiej),

· realnej oceny silnych i słabych stron Miasta, a zwłaszcza obecnej i przewidywanej sytuacji budżetowej oraz wynikających z niej możliwości inwestycyjnych.


W związku z tym należy w najbliższych latach skoncentrować się na selektywnym rozwoju Miasta Marki, skierowanym na realizację takich priorytetów, które z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb jego mieszkańców i rozwoju gospodarczego, będą miały strategiczne znaczenie. Podstawowym założeniem tego wariantu jest nadrabianie opóźnień w rozwoju infrastruktury technicznej, eliminowanie najbardziej palących ograniczeń i barier rozwojowych, poprawa stanu środowiska przyrodniczego, a także poszukiwanie nadarzających się szans na rozwój Miasta Marki w otoczeniu. Należy jednak wyraźnie pokreślić, że realizacja tego wariantu nie powinna doprowadzić do pogorszenia obecnej sytuacji w tych sferach, które nie uznano za priorytetowe. 


Wariant likwidacji luki infrastrukturalnej Miasta Marki jest więc wariantem kompromisowym (zwłaszcza w najbliższych kilku latach) między występującymi potrzebami społecznymi, gospodarczymi i ekologicznymi a możliwościami sfinansowania ich realizacji z budżetu Miasta. Stąd też, do priorytetów zaliczono przede wszystkim te zadania, których realizacja sprzyjać będzie:

	· ochronie środowiska przyrodniczego poprzez likwidację niedoborów w zakresie sieci kanalizacji sanitarnej i wodociągowej, oraz racjonalnej gospodarki odpadami stałymi.

	· poprawie powiązań transportowych Miasta z otoczeniem oraz rozbudowie i modernizacji wewnątrzmiejskiego układu drogowego wraz z chodnikami, oświetleniem ulicznym, ścieżkami rowerowymi, a także poprawie bezpieczeństwa ruchu drogowego.



Oczywiście, w miarę poprawy ogólnej sytuacji gospodarczej i stanu finansów publicznych w kraju, a także sytuacji finansowej budżetu Miasta zakres realizacji celów operacyjnych i zadań realizacyjnych będzie ulegał zwiększeniu. Będzie wtedy możliwa realizacja wariantu Strategii, który można nazwać wariantem równomiernego rozwoju Miasta Marki. Jest to wariant pożądany, gdyż gwarantuje on zarówno najlepsze zaspokojenie potrzeb społecznych, jak i efektywność gospodarowania, zgodnie z wymogami ochrony środowiska przyrodniczego. W tym wariancie przewiduje się pełne wdrożenie zasady zrównoważonego rozwoju. Oznacza to zapewnienie mieszkańcom bezpiecznego dla zdrowia środowiska życia. 

3. 
Uwarunkowania realizacyjne


Skuteczna i efektywna realizacja ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Miasta Marki do 2020 roku zależna jest z jednej strony od sprzyjających uwarunkowań zewnętrznych, czyli szans rozwojowych, tkwiących w otoczeniu Miasta, z drugiej zaś – od sprzyjających uwarunkowań wewnętrznych w postaci aktywnych, systematycznych oraz skoordynowanych działań Rady Miasta Marki i Burmistrza Miasta Marki, pracowników urzędu miejskiego i miejskich jednostek organizacyjnych na rzecz ich urzeczywistnienia. Do najważniejszych wewnętrznych uwarunkowań realizacyjnych zaliczyć należy:

Prorozwojowa (proinwestycyjna) polityka finansowa 

Polityka ta winna zmierzać w pierwszym rzędzie do długookresowej maksymalizacji dochodów budżetowych, racjonalizacji wydatków bieżących oraz poprawy efektywności wykorzystania własnych środków inwestycyjnych. Głównym czynnikiem maksymalizacji dochodów budżetowych jest przede wszystkim trwały i dynamiczny rozwój gospodarczy, jako bazy dochodowej zarówno dla mieszkańców, jak i budżetu Miasta, a także lepsza ściągalność podatków i opłat lokalnych (w tym podatku od nieruchomości). Z kolei, racjonalizacja wydatków bieżących powinna zmierzać do minimalizacji kosztów zaspokajania potrzeb publicznych należących do zadań Miasta, przy zachowaniu określonego standardu świadczonych usług. Wymaga to prowadzenia stałego monitoringu bieżących kosztów utrzymania określonych obiektów, urządzeń i świadczenia usług. Dotyczy to szczególnie kosztów funkcjonowania oświaty gminnej, które w ostatnich latach znacznie wzrosły. Natomiast poprawa efektywności wykorzystania środków inwestycyjnych wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjonalności, tj. „maksymalizacji efektów z wydatkowanych nakładów lub minimalizacji nakładów na uzyskanie założonego efektu”. Możliwość stosowania tej zasady występuje we wszystkich fazach procesu inwestycyjnego poczynając od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez jego przygotowanie, a następnie realizację. Najważniejszą sprawą jest maksymalne skracanie czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasadą „czas to pieniądz”, co wymaga precyzyjnego jego zaplanowania. Ponadto, nie należy zbytnio rozbudowywać „frontu inwestycyjnego”, bowiem grozi to wydłużeniem się czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem ogólnych kosztów inwestycji.

Potencjalne możliwości zwiększenia środków finansowych na inwestycje miejskie istnieją poprzez szersze korzystanie z zewnętrznych źródeł finansowania, w tym z preferencyjnych kredytów i środków pomocowych Unii Europejskiej, a także podejmowanie wspólnych przedsięwzięć w ramach partnerstwa publiczno-prywatnych. Dzięki takim działaniom będzie można maksymalizować wielkość środków finansowych przeznaczanych na inwestycje komunalne, które wynikają z ustaleń Strategii. 

Doskonalenie struktur organizacyjnych i procedur postępowania urzędowego


Działania w tym względzie winny być skierowane zarówno w stosunku do normalnego, rutynowego działania administracyjnego, które musi odpowiadać oczekiwaniom mieszkańców oraz podmiotów gospodarczych, jak i działań związanych z realizacją ustaleń strategicznych. Muszą one charakteryzować się brakiem rutynowości i biurokratyzmu, co wymaga pozytywnego nastawienia ze strony wszystkich pracowników Urzędu Miasta i krótkich terminów przy załatwianiu wszelkich spraw interesantów. 


Niezbędne jest także stworzenie systemu informacji o zjawiskach i procesach dokonujących się na terenie Miasta Marki, przez który należy rozumieć zintegrowany zespół ludzi, środków oraz metod (programów) zbierania, przechowywania, przetwarzania, aktualizowania niezbędnych danych potrzebnych Władzom Miasta Marki do podejmowania decyzji dotyczących planowania, modyfikowania i kontroli realizacji ustaleń Strategii. Jeśli tak rozumiany system ma być skuteczny, nie może ograniczać się wyłącznie do gromadzenia informacji, lecz musi także zapewniać stałą i merytoryczną ich analizę. Stąd też przy jego organizowaniu muszą być spełnione następujące warunki:

· dostarczanie informacji kompleksowych oraz aktualnych w celu ich skutecznego i efektywnego wykorzystania,
· dostarczanie informacji tym, którzy ich rzeczywiście potrzebują w formie nadającej się bezpośrednio do użytku i  najdogodniejszej do podjęcie określonych decyzji,
· umożliwienie stałego monitorowania stanu istniejącego, silnych i słabych stron Miasta, konkurencyjności jej gospodarki, stanu zagospodarowania przestrzennego, stanu środowiska przyrodniczego i ochrony dziedzictwa kulturowego, itp.,
· zapewnienie wymiany informacji pomiędzy jednostkami organizacyjnymi Miasta oraz między kierownictwem a pracownikami,
· umożliwienie wczesnego rozpoznania nadchodzących zmian tkwiących w otoczeniu Miasta (szanse i zagrożenia rozwojowe),
· umożliwienie przeprowadzenia prac prognostycznych (np. prognoza zapotrzebowania na urządzenia infrastruktury technicznej, dochodów i wydatków budżetu Miasta, prognoza demograficzna, prognoza zapotrzebowania na mieszkania komunalne i socjalne, itd.) oraz konstruowania ocen ekonomicznych, inwestycyjnych i finansowych przedsięwzięć rozwojowych,
· umożliwienie monitorowania i kontroli realizacji ustaleń Strategii.


Tak rozumiany system informacji musi obejmować poszczególne sfery funkcjonalne Miasta, tj. społeczną, gospodarczą, ekologiczną, przestrzenną, infrastrukturalną i finansową, wszystkie szczeble kierowania i poziomy decyzyjne, a także wzajemne relacje Miasto i jego otoczenie.

Opracowanie wieloletniego planu inwestycyjnego i finansowego


Wieloletni plan inwestycyjny stanowi podstawę do prowadzenia długookresowej polityki inwestycyjnej. Zawiera on listę zadań inwestycyjnych w układzie priorytetowym (rankingowym) przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rzeczowym i finansowym w rozbiciu na poszczególne lata. Innymi słowy, stanowi on zbiór wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Władze Miasta Marki - komunalnych zadań inwestycyjnych w określonym horyzoncie czasu. Jego posiadanie przyczynia się do racjonalizacji wydatków inwestycyjnych. Drugi - stanowi podstawę do prowadzenia długookresowej polityki finansowej i jest narzędziem efektywnego zarządzania finansami gminy. Określa on:

· niezbędny, racjonalny poziom wydatków bieżących zapewniający wykonanie wszystkich zadań statutowych gminy,
· wolne środki brutto, które można wykorzystać na finansowanie inwestycji gminnych i obsługę długu,
· wolne środki netto na realizację gminnych programów inwestycyjnych (a więc po uwzględnieniu kosztów obsługi istniejącego zadłużenia i zabezpieczenia środków na obsługę planowanego zadłużenia),
· górny pułap możliwości zadłużenia się gminy – przyjmując najbardziej prawdopodobne założenia co do warunków kredytowania inwestycji gminnych.


Oba wieloletnie plany stanowią „pomost” pomiędzy ustaleniami Strategii, a corocznymi budżetami Miasta Marki. 

Partnerska współpraca z organizacjami pozarządowymi i przedsiębiorcami


Władze Miasta Marki winny poszukiwać partnerów społecznych chętnych do współpracy przy realizacji ustaleń Strategii.  W tym celu będą one inicjować i koordynować partnerską współpracę z organizacjami pozarządowymi, lokalnymi środowiskami opiniotwórczymi i przedsiębiorcami funkcjonującymi na terenie Miasta. Partnerska współpraca z organizacjami pozarządowymi winna się opierać na następujących pięciu generalnych zasadach:

· zasada pomocniczości – Władze Miasta Marki udzielają finansowej i organizacyjnej pomocy  organizacjom pozarządowym w niezbędnym zakresie uzasadnionym potrzebami mieszkańców,

· zasada niezależności – Władze Miasta Marki i organizacje pozarządowe nie pretendują do narzucania sobie nawzajem zadań, szanując swoją autonomię, co umożliwia partnerską ich współpracę, 

· zasada finansowania przedmiotowego – środki finansowe z budżetu Miasta są przyznawane na ściśle określone przedsięwzięcia (dotyczy to zadań inicjowanych i realizowanych przez organizacje pozarządowe), a nie określonym organizacjom, np. w formie grantów – poszczególne organizacje składają konkretne programy, które podlegają ocenie merytorycznej i wyborowi przez Władze Miasta Marki,

· zasada korzyści publicznej – pierwszeństwo w dostępie do środków finansowych z budżetu Miasta mają te zadania, których pozytywne skutki będą dotyczyły możliwie jak najszerszego grona mieszkańców, lub które w inny sposób będą realizowały ważne korzyści publiczne, np. opieka nad niepełnosprawnymi, działalność edukacyjna, opiekuńczo-wychowawcza, sportowa oraz kulturalna wśród dzieci i młodzieży, 

· zasada pozyskiwania dodatkowych środków finansowych na realizację określonych zadań ze źródeł zewnętrznych (np. prywatni sponsorzy, zagraniczne środki pomocowe).


Efektem partnerskiej współpracy Władz Miasta Marki z organizacjami pozarządowymi będzie niewątpliwie podniesienie efektywności wydatkowania środków finansowych z budżetu Miasta (środki publiczne), lepsze zaspokajanie potrzeb społecznych, umacnianie poczucia podmiotowości mieszkańców oraz uzyskanie możliwości wczesnego reagowania na problemy lokalne, a w konsekwencji wzrost jakości życia jej mieszkańców. 


Z kolei, partnerska współpraca Władz Miasta Marki z przedsiębiorcami umożliwia poznanie ich potrzeb oraz możliwości rozwojowych. Ułatwia to tworzenie jak najlepszych warunków do prowadzenia działalności gospodarczej, zwłaszcza przez małe i średnie firmy. Partnerska współpraca z przedsiębiorcami pozwala również na włączenie się przedsiębiorców w rozwiązywanie problemów Miasta Marki, a także prowadzenie wspólnej promocji na arenie krajowej i międzynarodowej. 

Promocja walorów i zasobów Miasta Marki


Jest ona istotnym uwarunkowaniem skutecznej realizacji ustaleń strategicznych. Ma ona na celu wyrobienie pozytywnego wizerunku Miasta Marki u potencjalnych inwestorów i turystów. Promocja musi być prowadzona w sposób aktywny i nie może zaniedbywać żadnych sposobności, tak w środkach masowej informacji, jak i podczas różnego rodzaju konferencji, targów, kontaktów z odpowiednimi agendami rządowymi, czy wreszcie bezpośrednich kontaktów z potencjalnymi inwestorami. W celu efektywnego promowania Miasta musi być opracowany kompleksowy program jego promocji, który z jednej strony - podkreślać będzie atrakcyjność lokalizacyjną Marek, z drugiej zaś - nastawiać się na konkretnych inwestorów i turystów. 

Współpraca Miasta Marki z innymi jednostkami samorządu terytorialnego 


Część ustaleń zapisanych w Strategii może być realizowana wspólnie w ramach powiatu wołomińskiego jako całości lub z wybranymi gminami, wchodzącymi w jego skład, a także z innymi gminami, w tym z m.st. Warszawą. Wspólna realizacja przedsięwzięć przyczyniać się będzie do lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców oraz racjonalizacji wydatkowania środków finansowych. Takie podejście będzie również czynnikiem zwiększającym szanse na uzyskanie wsparcia finansowego ze źródeł zewnętrznych, w tym zwłaszcza środków pomocowych Unii Europejskiej.

Międzynarodowa partnerka współpraca Miasta Marki


Umożliwia ona skorzystanie z doświadczeń gmin zagranicznych w kwestii metod i praktycznych sposobów rozwiązywania różnych problemów, a także umożliwia realizację wspólnych przedsięwzięć, na które można uzyskać wsparcie ze strony Unii Europejskiej. Współpraca ta jest również ważna z punktu widzenia nawiązywania bezpośrednich kontaktów mieszkańców współpracujących gmin, przedsiębiorców działających na ich terenie, organizację wspólnych przedsięwzięć kulturalnych i sportowych.


Reasumując należy stwierdzić, że wdrażanie ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Miasta Marki do 2020 roku zależy od wielu uwarunkowań, które ogólnie można określić następująco:

· sprawne i skuteczne przywództwo Władz Miasta Marki, tworzące jak najlepsze warunki techniczne i organizacyjne dla realizacji wytyczonych celów, a także motywujące pracowników samorządowych do aktywnych działań na rzecz realizacji ustaleń strategicznych,

· adekwatna do zaplanowanych zadań struktura organizacyjna Urzędu Miasta i miejskich jednostek organizacyjnych oraz sprawne procedury postępowania urzędowego,

· odpowiednio przygotowane kadry (pracownicy Urzędu Miasta i miejskich jednostek organizacyjnych do realizacji ustaleń strategicznych,

· współpraca z otoczeniem (organizacjami pozarządowymi, przedsiębiorcami, władzami innych samorządów terytorialnych w kraju i zagranicą),

· aktywna prorozwojowa polityka finansowa Władz Miasta Marki, polegająca na długookresowej maksymalizacji dochodów budżetowych, racjonalizacji wydatków bieżących, wzroście i poprawie efektywności wykorzystania środków inwestycyjnych oraz aktywnym pozyskiwaniu środków finansowych ze źródeł krajowych i zagranicznych na realizację zaplanowanych przedsięwzięć rozwojowych, w tym z Unii Europejskiej,

· sprawne systemy informacyjne umożliwiające rzetelny monitoring i kontrolę przebiegu oraz ocenę efektów realizacji ustaleń Strategii.

Część V
Monitoring, kontrola i ocena efektów realizacji ustaleń Strategii


Dla skutecznej i efektywnej realizacji ustaleń Strategii zrównoważonego rozwoju Miasta Marki do 2020 roku niezbędne jest stworzenie systemu stałego monitorowania, kontroli i oceny efektów realizacji jej ustaleń. 


Monitorowanie i kontrola jest to proces, który ma na celu systematyczne analizowanie stanu zaawansowania realizacji poszczególnych przedsięwzięć i ich zgodności ze sformułowanymi celami. Jego istotą jest wyciąganie wniosków z tego, co zostało, a co nie zostało zrobione, a także modyfikowanie dalszych poczynań w taki sposób, aby osiągnąć zakładane cele. Monitorowanie i kontrola wdrażania ustaleń Strategii będzie obejmowała w szczególności:

· weryfikację zgodności uzyskiwanych efektów z założonymi celami,

· weryfikację zgodności założonych planów finansowych z faktyczną ich realizacją,

· ocenę efektywności wykorzystania środków finansowych pozostających w dyspozycji budżetu Miasta i aktualizację prognoz finansowych,

· wczesne diagnozowanie trudności mogących mieć niekorzystny wpływ na realizowane przedsięwzięcia, zwłaszcza na ich terminowość i ostateczne koszty realizacji,

· korygowanie (modyfikowanie) ustaleń Strategii,

· sporządzanie przez Burmistrza Miasta raportu z realizacji ustaleń Strategii (raz w roku).
Monitoring i kontrola realizacji ustaleń Strategii mają, więc za zadanie szybko wykrywać tendencje i zdarzenia mogące mieć negatywny wpływ na skalę i tempo realizacji założonych celów rozwoju i planowanych przedsięwzięć realizacyjnych. 

Z kolei, ocena efektów realizacji ustaleń Strategii umożliwia - poprzez odpowiednio dobrany system mierników - badać rezultaty (postępy) w zaspokojeniu potrzeb mieszkańców Miasta Marki. Będzie ona prowadzona w dwóch aspektach: on-going (bieżąca) – ocenie tej będą podlegać poszczególne przedsięwzięcia w trakcie ich realizacji oraz ex-post - ocenie tej będą podlegać poszczególne przedsięwzięcia po ich zakończeniu. 
Zestaw głównych kryteriów oceny (ewaluacji) zalecanych
 do zastosowania:
· Trafność - kryterium to pozwala oszacować, w jakim stopniu przyjęte cele odpowiadają zidentyfikowanym problemom w obszarze objętym programem i/lub realnym potrzebom beneficjentów.

· Użyteczność - Jest odpowiednikiem kryterium trafności stosowanym do oceny rzeczywistych efektów działań podejmowanych w ramach interwencji.

· Efektywność -Kryterium to pozwala ocenić poziom „ekonomiczności” projektu/programu, czyli stosunek poniesionych nakładów do uzyskanych wyników i rezultatów. Nakłady rozumiane są tu jako zasoby finansowe, rzeczowe, kapitał ludzki 
· Skuteczność -kryterium to ma zastosowanie w analizie możliwości osiągnięcia zbliżonych efektów przy wykorzystaniu mniejszych zasobów oraz zwiększenia efektów przy zastosowaniu porównywalnych zasobów.

· Trwałość - trwałość efektów projektu, określa zdolność osiągniętych w wyniku danego działania rezultatów do trwania w długim okresie, po zakończeniu finansowania projektu (oddziaływanie). Odzwierciedla jak długo przetrwają pozytywne zmiany w rozwoju oraz jaką mają szansę na kontynuację po zakończeniu zewnętrznego wsparcia. Określa także, czy możliwe jest utrzymanie się oddziaływania tego projektu w dłuższym okresie na procesy rozwojowe.

· Spójność to, w ogólnym znaczeniu, harmonijność powiązań elementów strategii z rozwiązaniami systemowymi. W tym przypadku są to inne strategie krajowe, regionalne, strategie sektorowe oraz inne dokumenty planistyczne
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Powiązanie kryteriów oceny (ewaluacji) ze Strategią
Źródło: Opracowanie własne na podstawie 2007-2013 Nowy okres programowania. Metodologiczny dokument roboczy. KE, Dyrekcja Generalna ds. Polityki  regionalnej. Projekt.
Ocena efektów zdefiniuje również czynniki, które przyczyniły się do sukcesu lub niepowodzenia we wdrażaniu poszczególnych przedsięwzięć, a także określi rekomendacje i proponowane zmiany w zapisach Strategii.



W celu ułatwienia monitorowania, kontroli i oceny efektów realizacji ustaleń  Strategii zrównoważonego rozwoju Miasta Marki do 2020 roku wprowadzić należy zestaw mierników, a mianowicie (należy je obliczać i upowszechniać z roku na rok): 

	Mierniki o charakterze ogólnym

	Liczba ludności ogółem, w tym kobiet

	Odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

	Przyrost naturalny ludności

	Saldo migracji (różnica między liczbą zameldowań i wymeldowań)

	Dochody ogółem budżetu Miasta w przeliczeniu na 1 mieszkańca

	Dochody własne budżetu Miasta w przeliczeniu na 1 mieszkańca

	Wydatki inwestycyjne z budżetu Miasta w przeliczeniu na 1 mieszkańca

	Udział wydatków inwestycyjnych w ogólnych wydatkach budżetu Miasta

	Wielkość zadłużenia budżetu Miasta w stosunku do wymogów ustawowych

	Liczba projektów współfinansowanych środkami Unii Europejskiej 

	Wielkość środków finansowych pozyskanych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (w tys. zł) 

	Cel strategiczny: Tworzenie jak najlepszego środowiska życia mieszkańców oraz organizowanie i wspieranie działań na rzecz integracji mareckiej społeczności i kreowania tożsamości lokalnej

	Liczba mieszkań ogółem na 1000 mieszkańców

	Liczba osób przypadająca na 1 mieszkanie i na 1 izbę

	Ogólna liczba nowych mieszkań oddanych do użytku na 1000 mieszkańców 

	Liczba nowo wybudowanych mieszkań komunalnych, w tym socjalnych (szt.)

	Liczba wyremontowanych domów i mieszkań komunalnych (szt.)

	Liczba osób i rodzin objęta pomocą społeczną

	Odsetek osób i rodzin objętych pomocą społeczną w stosunku do ogólnej liczby mieszkańców Miasta

	Przeciętny kwota świadczeń z pomocy społecznej na 1 korzystającego w zł

	Liczba dzieci w przedszkolach, szkołach podstawowych i gimnazjalnych (ogółem)

	Przeciętny koszt utrzymania ucznia w placówkach oświatowych w zł rocznie

	Liczba uczniów przypadająca na 1 nauczyciela i na 1 oddział 

	Liczba lekarzy i pielęgniarek na 1000 mieszkańców 

	Liczba przestępstw i wykroczeń na 1000 mieszkańców

	Odsetek wykrywanych przestępstw w stosunku do zgłoszonych przez mieszkańców

	Liczba imprez kulturalnych i sportowych w ciągu roku (szt.)

	Liczba przedsięwzięć miejskich konsultowanych z mieszkańcami (szt.)

	Liczba organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie Miasta (szt.)

	Środki z budżetu Miasta przeznaczone na realizację inicjatyw obywatelskich i wspieranie działalności organizacji pozarządowych (w tys. zł)

	Czas załatwiania spraw mieszkańców i inwestorów przez Urząd Miasta

	Stopień upowszechnienia systemu e-gmina (możliwość załatwiania spraw przez Internet) 

	Liczba bezpłatnych punktów dostępowych do komputerowej sieci bezprzewodowej, tzw. „hot-spot” dla mieszkańców Miasta

	

	Cel strategiczny: 
Tworzenie jak najlepszych warunków dla trwałego i zrównoważonego rozwoju gospodarki lokalnej

	Liczba pracujących

	Liczba podmiotów gospodarczych ogółem, w tym w rozbiciu na poszczególne branże

	Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców

	Przeciętna liczba pracujących przypadająca na 1 podmiot gospodarczy

	Liczba miejsc pracy dla niepełnosprawnych

	Stopa bezrobocia

	Udział ludzi młodych w ogólnej liczbie bezrobotnych

	Udział długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych

	Liczba miejsc noclegowych (szt.)

	Wielkość środków finansowych z budżetu Gminy wydatkowanych na uzbrojenie nowych terenów inwestycyjnych

	

	Cel strategiczny: Zapewnienie sprawnego systemu komunikacyjnego i infrastruktury technicznej

	Długość nowo wybudowanej sieci wodociągowej (w km)

	Odsetek mieszkańców korzystających z sieci wodociągowej

	Długość nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (w km) i deszczowej (w km)

	Odsetek mieszkańców korzystających z sieci kanalizacji sanitarnej

	Odsetek długości dróg gminnych o nawierzchni twardej w stosunku do ogólnej długości dróg gminnych

	Odsetek dróg gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu dróg tego wymagających

	Odsetek dróg powiatowych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu dróg tego wymagających

	Odsetek dróg wojewódzkich poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu dróg tego wymagających

	Odsetek dróg krajowych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogółu dróg tego wymagających

	Liczba połączeń (szt.) i częstotliwość kursowania taboru komunikacji autobusowej (w min.)

	Czas dojazdu do centrum Warszawy (samochód osobowy, autobus) 

	Liczba ogólnodostępnych miejsc parkingowych

	Długość wybudowanych chodników (w metrach)

	Liczba wybudowanych punktów świetlnych - oświetlenia ulicznego (szt.) 

	Długość ścieżek rowerowych (w km)

	Liczba bezkolizyjnych przejść dla pieszych przez drogę krajową Nr 8 (szt.)

	Natężenie ruchu pojazdów na drodze krajowej Nr 8 (poj./dobę)

	Natężenie hałasu generowanego przez ruch kołowy na drodze krajowej Nr 8 (decybele) 

	

	Cel strategiczny: Osiągnięcie europejskich standardów stanu środowiska przyrodniczego oraz troska o ład przestrzenny

	Odsetek terenów prawnie chronionych

	Odsetek terenów zieleni, w tym lasów w ogólnej powierzchni Miasta

	Liczba dzikich wysypisk śmieci (szt.)

	Liczba punktów skupu surowców wtórnych (szt.)

	Odsetek odpadów komunalnych poddanych segregacji i odzyskiwaniu surowców wtórnych

	Odsetek powierzchni Miasta objętej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w stosunku do powierzchni, która powinna być nimi objęta 

	Wolne tereny do zagospodarowania pod funkcje mieszkaniowe, produkcyjno-usługowe i rekreacyjno-wypoczynkowe (w ha)

	Zasób niezabudowanych gruntów komunalnych (w ha)

	Stan wyposażenia niezabudowanych gruntów komunalnych w urządzenia infrastruktury technicznej 



Tak określone mierniki pozwalają na ukazanie dynamiki zachodzących zmian w poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego Miasta Marki w czasie i stopień zaawansowania realizacji przyjętych celów strategicznych. Powyższe mierniki można również stosować do porównań z innymi gminami, średnią dla powiatu wołomińskiego i województwa mazowieckiego oraz ogólnokrajową. 
� Głównym instrumentem wdrażania Narodowej Strategii Spójności będą Programy Operacyjne (PO) zarządzane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Regionalne Programy Operacyjne (RPO). Przewidziano realizację następujących Programów Operacyjnych: PO Rozwój Polski Wschodniej, PO Europejskiej współpracy terytorialnej, PO Infrastruktura i środowisko, PO Kapitał ludzki, PO Innowacyjna gospodarka, PO Rozwój obszarów wiejskich, PO Zrównoważony rozwój sektorów rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich, PO Pomoc techniczna.


� Opracowano na podstawie: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania Miasta Marki, Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Marki na lata 2005-2013, Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Marki na lata 2005-2008 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2009-2015, Programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym Miasta Marki na lata 2004-2008 oraz danych Urzędu Miasta Marki.


� Przez szansę należy rozumieć czynniki, zdarzenia, okoliczności, zjawiska i procesy występujące w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym), które mają korzystny (pozytywny) wpływ na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwój. Szanse sprzyjają więc rozwojowi gminy. Z kolei, przez zagrożenie należy rozumieć uzasadnione zjawisko, okoliczność, zdarzenie lub proces występujący w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym), które mają niekorzystny (negatywny) wpływ na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwój. Zagrożenia stanowią, więc bariery, utrudnienia w rozwoju gminy. Mogą być także przyczyną konieczności poniesienia dodatkowych kosztów związanych z jej bieżącym funkcjonowaniem i dalszym rozwojem (np. dopłata z budżetu gminy do oświaty, bowiem przekazywana subwencja oświatowa nie pokrywa kosztów, dopłata do remontów dróg powiatowych, itp.).


� Przez silne strony należy rozumieć szeroko rozumiane walory i zasoby gminy (społeczne, intelektualne, kulturowe, gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne, finansowe). Ponadto zaliczyć do nich można również umiejętności władz gminy w zakresie zarządzania, tworzenia lokalnego klimatu dla przedsiębiorczości w celu stymulowania i wspierania rozwoju gospodarki lokalnej, współpracy z organizacjami pozarządowymi, aktywności w pozyskiwaniu zewnętrznych środków finansowych na realizację różnego rodzaju przedsięwzięć o charakterze publicznym. Z kolei słabe strony są konsekwencją ograniczeń (niedoborów) szeroko rozumianych walorów i zasobów gminy oraz niedostatecznych umiejętności w stosowaniu nowoczesnych metod zarządzania. Duża liczba słabych stron gminy osłabia jej zdolność do konkurowania z innymi gminami o pozyskanie nowych mieszkańców i inwestorów oraz ogranicza skalę i dynamikę jej dalszego rozwoju.


� Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i nienaruszalności swojego terytorium, zapewnia wolność i prawa człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju; Art. 74 ust. 1. Władze publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom; Art. 74 ust. 2. Ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych; Art. 86. Każdy jest obowiązany do dbałości o stan środowiska i ponosi odpowiedzialność za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialności określa ustawa.


� Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001roku prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz. 627 z póź. zm).


� Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80 poz. 717). 


� 2007-2013 Nowy okres programowania. Metodologiczny dokument roboczy. KE, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej. Projekt
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