STRATEGIA ROZWOJU GMINY

(METODYKA FORMULOWANIA)

1. WPROWADZENIE

Skuteczne 1 efektywne rozwiazywanie probleméw spotecznych, gospodarczych,
ekologicznych i przestrzennych gminy w celu coraz lepszego zaspokojenia potrzeb jej
mieszkancow nie moze by¢:

* oparte na metodach prob i bledow, liczac na szczgsliwy zbieg okolicznosci, czy tez
przypadek,

* podporzadkowane takim maksymom, jak: ,,funkcjonujemy z dnia na dzien i1 jako$ to
bedzie” lub ,nie myslmy zbyt wiele o przysztosci, bo 1 tak bedzie inaczej niz
przewidywalismy”.

Taki sposéb postepowania, zaroOwno w obecnej, jak i przysziej rzeczywistosci bedzie
stawal si¢ w coraz wigkszym stopniu czynnikiem utrudniajacym dzialania na rzecz
odczuwalnej poprawy warunkow zycia ludnosci, a takze racjonalnego gospodarowania
ograniczonymi publicznymi $rodkami finansowymi, znajdujacymi si¢ w dyspozycji wiadz
gminy. Ponadto, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku stwarza
realne szanse na skorzystanie z pomocy finansowej tej organizacji (fundusze strukturalne) w
celu realizacji roznego rodzaju przedsigwzig¢ rozwojowych. Warunkiem wstgpnym jej
uzyskania jest posiadanie przez gming dlugoletnich planow rozwoju i1 dziatan realizacyjnych,
w tym zwlaszcza STRATEGI ROZWOJU.

Ta sytuacja wymaga nowego podejscia do problemow ksztattowania proceséw rozwoju
gminy. Rozw¢j ten winien by¢ planowany nie w cyklu rocznym, lecz wieloletnim, czyli
decyzje biezace winny by¢ wynikiem ustalen o charakterze dtugookresowym. Wymogi tak
rozumianego podejscia speinia zARZADZANIE STRATEGICZNE, ktére jest ukierunkowanym na
przyszto$¢ procesem:

e planowania i wyboru celow rozwoju oraz zadan realizacyjnych,

* wdrazania i kontroli wykonania przyjetych postanowien (decyzji).

Innymi stowy, zarzadzanie strategiczne jest ciaglym procesem zarzadzania nastawionym na

formutowanie 1 wdrazanie skutecznych STRATEGI ROZWOJU.

2. ISTOTA I ZADANIA STRATEGII ROZWOJU GMINY

Co rozumiemy pod pojgciem STRATEGIA Rozwosu? Termin ten jest synonimem takich
okreslen jak: sposdb, opcja, kierunek dziatania, droga postgpowania.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY to diugookresowy (perspektywiczny) program dzialania,
okreslajqcy strategiczne cele rozwoju oraz przyjmujqcy takie kierunki i priorytety dzialania
(cele operacyjne i zadania realizacyjne), a takze alokacje srodkow finansowych, ktore sq
niezbedne dla realizacji przyjetych zamierzen rozwojowych (celow i zadan). Musi ona
odpowiada¢ na podstawowe pytanie: co powinniSmy zrobi¢, aby funkcjonowa¢ i rozwijaé
si¢ w przyszlosci w celu optymalnego zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow
gminy?, majac oczywiscie na uwadze istniejace ramowe warunki dziatania, wyznaczone
zarOwno przez uwarunkowania zewngtrzne (niezalezne od gminy), jak 1 wewngtrzne, takie
jak:

* obowiazujace przepisy ustrojowo-prawne i finansowe (ustawy i rozporzadzenia),

STRATEGIA ROZWOJU GMINY = METODYKA FORMULOWANIA 1/8




* sytuacjg spoteczno-gospodarcza kraju, macierzystego wojewodztwa i powiatu,

* rozmiary $rodkow finansowych przeznaczanych z budzetu panstwa na finansowanie sfery
spotecznej (edukacja, ochrona zdrowia, opieka spoteczna, kultura i1 sztuka, sport i
rekreacja oraz bezpieczenstwo publiczne), gospodarczej, w tym rolnictwa, infrastruktury
technicznej oraz ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego,

* aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, bgdacy zrodtem jej silnych 1
stabych stron,

* zasobno$¢ finansowa budzetu gminy,

e aktywno$¢, skuteczno$¢ 1 innowacyjnos¢ w dzialaniach wladz samorzadowych,
pracownikow urz¢du gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych,

* konieczno$¢ ochrony waloréw i zasobdéw Srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa
kulturowego, a takze przeciwdziatanie ich degradacji.

* mozliwosci 1 umiejetnosci pozyskiwania zewngtrznych, preferencyjnych zrdodet
finansowania przedsigwzi¢¢ rozwojowych, w tym ze S$rodkéw pomocowych Unii
Europejskie;j.

Nalezy wyraznie podkresli¢, Ze STRATEGIA ROZWOJU GMINY nie€ jest ,,gotowa recepta na sukces
gminy”, czy tez ,,gotowym spisem szczegdtowego postgpowania”. Jej gtdwnym zadaniem jest
natomiast okres$lenie na podstawie diagnozy stanu istniejacego oraz zewngtrznych i
wewnetrznych uwarunkowahn rozwoju gminy - strategicznych kierunkéw  (obszarow) i
priorytetow dziatania, ktore z punktu widzenia zaspokajania potrzeb jej mieszkancéw maja
kluczowe znaczenie. Jest wigc jedynie ,,0g0lnym drogowskazem”, wskazujacym na
najwazniejsze do rozwiazania problemy, na ktérych powinna by¢ skoncentrowana uwaga
osrodkow decyzyjnych w gminie. Jej ustalenia (po uchwale Rady Gminy o przyjeciu strategii
rozwoju) stanowi¢ winny nastgpnie podstawe do:

e opracowywania szczegotowych planow (projektow) realizacyjnych, zawierajacych
planowane dziatania, spodziewane efekty spoteczne, gospodarcze, ekologiczne i
infrastrukturalne, harmonogram realizacji, zespoty wykonawcze oraz koszty realizacji i
zrodla finansowania,

* konsekwentnego wdrazania w zycie szczegotowych planow (projektow) realizacyjnych,

» stalego monitorowania i kontroli przebiegu realizacji szczegotowych planow (projektow)
oraz dokonywania ich modyfikacji, korekt i uzupehlien (jesli bgdzie to uzasadnione
merytorycznie).

Taki tok postgpowania jest zgodny z przyjeta zar6wno w samorzadach
zachodnioeuropejskich, jak i polskich metodyka formutowania strategii rozwoju.

Proces formutowania sTRATEGH Rozwolu GMINY nie moze by¢ oderwany od konkretnej
rzeczywisto$ci. W przeciwnym wypadku wystepuje ryzyko zbyt rozbudowanego zestawu
celow 1 zadan realizacyjnych, co w praktyce moze doprowadzi¢ do nie zrealizowania czg$ci z
nich lub wydluzania w czasie terminow ich osiagnigcia. W obu przypadkach rodzi to sytuacje,
w ktorej powstaja okre$lone straty spoteczno-ekonomiczne, a w §wiadomos$ci spolecznej
ksztattuje si¢ poglad ,,0 obietnicach wtadzy bez pokrycia”.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY Winna tworzy¢ merytoryczna podstawe do:

* sprawnego, skutecznego i efektywnego zarzadzania jej rozwojem, tak w krotkim (rok
budzetowy), jak i w horyzoncie kilku lat (jedna kadencja wtadz gminy) oraz w
perspektywie kilkunastu lat (kilka kadencji wtadz gminy),

* optymalnego (jak najlepszego) wykorzystywania ograniczonych wiasnych $rodkow
finansowych (budzet gminy),

e pozyskiwania przez wiladze gminy $rodkow finansowych ze zrédet zewngtrznych na
finansowanie przedsigwzi¢¢ rozwojowych (krajowych 1 zagranicznych),
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* prowadzenia dzialalno$ci promocyjnej a przede wszystkim waloréw i1 zasobow (silnych
stron) w celu “przyciagnigcia” inwestorow krajowych i zagranicznych,

* rozwijania wspolpracy z organizacjami spotecznymi i gospodarczymi funkcjonujacymi na
terenie gminy, a takze z wladzami gmin sasiednich oraz macierzystego powiatu i
wojewodztwa.

STRATEGIA ROzZWOJU GMINY winna by¢ centralna osia, wokot ktoérej skupiaé¢ sie musza
wszelkie dzialania wltadz gminy, zmierzajace do jak najlepszego zaspokajania réznorodnych
potrzeb mieszkancéw oraz stymulowania rozwoju gospodarczego. Jest ona rowniez gtownym
wyznacznikiem sukcesow lub niepowodzen rozwojowych gminy.

Podstawa formutowania sTrRATEGH ROzZWOIU GMINY winno by¢ przekonanie jej wiadz, ze
nalezy wdraza¢ w zycie koncepcje zrownowazonego rozwoju gminy, czyli uznawac
nadrz¢dno$¢ wymogow ekologicznych w stosunku do proceséw rozwoju spoleczno-
gospodarczego 1 zagospodarowania przestrzeni. Innymi stowy, dalszy rozw6j gminy nie moze
dokonywa¢ si¢ ,.kosztem” $rodowiska przyrodniczego. Zachowanie istniejacych walorow i
zasobow ekologicznych oraz dobry stan czystosci srodowiska przyrodniczego jest jednym z
podstawowych warunkéw podnoszenia poziomu zycia mieszkancow gminy i wzrostu jej
atrakcyjnosci turystycznej. Wdrazanie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju gminy to nie akt
jednorazowy, lecz dlugotrwaly proces, ktory winien dokonywac si¢ poprzez:

* systematyczna edukacje ekologiczna mieszkancow, zwlaszcza dzieci 1 milodziezy
szkolnej,

* powszechne uwzglgdnianie uwarunkowan przyrodniczych w sterowaniu procesami
rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 zagospodarowania przestrzeni w stopniu spotecznie,
technicznie 1 ekonomicznie realistycznym (mozliwosci sfinansowania przedsigwzigé
proekologicznych),

* promowanie ekologicznych kierunkow i form dzialalnosci gospodarczej oraz peine
zabezpieczenie $rodowiska przyrodniczego przed jego degradacja poprzez budowe
odpowiednich urzadzefn infrastruktury technicznej i1 stosowanie proekologicznych
no$nikow energii.

3. ETAPY PLANOWANIA STRATEGII ROZWOJU GMINY

U podstaw planowania STRATEGI ROzWOJU GMINY leza okre§lone pytania, stawiane przez
decydentow ilustrujace watpliwos$ci, ktore pragna oni rozwigza¢ odwolujac si¢ do niego. W
procesie jej planowania nalezy odpowiedzie¢ na trzy podstawowe pytania:

1) jaka jest obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza gminy? - co moze nam przeszkodzic¢
w dalszym rozwoju - w jakim otoczeniu funkcjonujemy? wiaze sig to z potrzeba opracowania
diagnozy stanu istniejacego, z uwzglednieniem wewngtrznych uwarunkowan rozwoju dla
uzyskania informacji o silnych i stabych stronach gminy (jest to swoista samoocena), a takze
zbadania otoczenia w kategoriach potencjalnych szans i1 zagrozen stwarzanych przez
rozpoznane w jego obrebie czynniki, trendy i procesy rozwojowe;

2) dokad zmierzamy? - czym chcemy by¢ w przysztosci? - chodzi tu o okreslenie
generalnego celu kierunkowego i strategicznych celow rozwoju gminy;

3) w jaki sposdb zrealizujemy nasze zamierzenia? — ile to bedzie nas kosztowac? — skad
wezmiemy na to pieniadze? - wiaze si¢ to z koniecznos$cia sformulowania strategicznych
programow dziata, zawierajacych zbidr niezbgdnych celow operacyjnych 1 zadan
realizacyjnych wraz z szacunkowymi kosztami ich wykonania, a takze potrzeba wskazania
zadan priorytetowych, ktorych realizacje nalezy rozpocza¢é w pierwszej kolejnosci (ze
wzgledu na ich wazno$¢ 1 pilno§¢ dla poprawy warunkow zycia ludno$ci i rozwoju
gospodarczego gminy).
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Proces planowania sTRATEGH ROzWOJU GMINY nalezy podzieli¢ na konkretne etapy. Podziat
ten respektowac¢ musi naturalna strukture czynnosci planistycznych. Z kolei, kazdy z etapoéw
tegoz procesu winien by¢ roztozony na szereg synchronicznych probleméw czastkowych,
zawierajacych watki opisowe, diagnostyczne i decyzyjne.

Biorac powyzsze pod uwagg, proces formulowania STRATEGI ROZWOJU GMINY moOZna
podzieli¢ na nastgpujace etapy:

Etap 1. Analiza uwarunkowan rozwoju,

Etap 2. Okreslenie gtownych problemoéw rozwoju,

Etap 3. Sformutowanie generalnego cel kierunkowego 1 strategicznych celoéw rozwoju,
Etap 4. Opracowanie strategicznych programow dziatan realizacyjnych.

W ramach poszczegdlnych etapow prac planistycznych nalezy skoncentrowaé sig¢ na
nastgpujacych merytorycznych problemach:

ETAP 1 - ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJU

Wszystkie uwarunkowania, tj. czynniki, zjawiska i procesy wptywajace na obecne oraz
przyszte mozliwosci rozwoju gminy mozna podzieli¢ wedtug dwoch kryteriow, a mianowicie:
miejsca powstawania (na zewngtrzne 1 wewngtrzne) oraz sposobu oddziatywania (na
pozytywne 1 negatywne). Ze skrzyzowania tych dwoch kryteriow powstaja cztery grupy
czynnikow, zdarzen, zjawisk i procesow:

Grupa 1 - zewngtrzne pozytywne, czyli szanse,

Grupa II - zewngtrzne negatywne, czyli zagrozenia,

Grupa Il - wewngtrzne pozytywne, czyli silne strony,

Grupa IV - wewnetrzne negatywne, czyli stabe strony'.

Celem analizy uwarunkowan rozwoju gminy jest:

po pierwsze - wskazanie podstawowych zewngtrznych uwarunkowan, czyli zdarzen, zjawisk,
tendencji 1 procesow, wptywajacych pozytywnie lub negatywnie wplyw na jej rozwoj
(obecnie lub w przysziosci) - prezentuje si¢ je w postaci katalogu szans i1 zagrozen
rozwojowych;

po drugie - identyfikacja podstawowych wewnetrznych uwarunkowan rozwoju,
wynikajacych z obecnej 1 przewidywanej sytuacji w sferze spotecznej, gospodarczej,
ekologicznej, infrastrukturalnej i finansowej - prezentuje si¢ je w postaci katalogu silnych i
stabych stron.

Tak wigc, cecha charakterystyczna analizy uwarunkowan rozwoju gminy jest
rozrdznianie czynnikow, zjawisk oraz procesow zewngtrznych i wewngtrznych w stosunku
do gminy, majacych obecnie lub mogacych mie¢ wptyw na jej dalszy rozwoj w przysztosci.

! Przez szanse nalezy rozumieé taka “kombinacje¢” réznych czynnikéw, okolicznosci, zjawisk i procesow
wystepujacych w otoczeniu gminy w okreslonym miejscu i czasie, ktore maja korzystny (pozytywny) wpltyw na
jej funkcjonowanie i dalszy rozwoj. Szanse moga wigc sta¢ si¢ bodzcami rozwoju gminy. Przez zagrozenie
nalezy rozumie¢ uzasadnione zjawisko, okolicznos¢, zdarzenie lub proces wystepujacy w otoczeniu gminy w
okreslonym miejscu i czasie, ktore maja niekorzystny (negatywny) wplyw na jej funkcjonowanie i dalszy
rozwoj. Zagrozenia stanowia wigc bariery, utrudnienia w rozwoju gminy. Przez silne strony nalezy rozumieé¢
specjalne walory i zasoby gminy odrozniajace ja od innych. Moga one by¢ wynikiem potozenia geograficznego,
wielko$ci gminy, potencjatu spotecznego, gospodarczego, infrastrukturalnego, stanu $srodowiska przyrodniczego,
zasobow dziedzictwa kulturowego, kondycji finansowej gminy. Silne strony dotycza wigc szeroko rozumianych
walorow i zasobdéw gminy. Z kolei slabe strony sa konsekwencja ograniczen szeroko rozumianych walorow i
zasobow oraz niedostatecznych umiejgtnosci w stosowaniu aktywnych i kreatywnych metod zarzadzania gmina.
Moga one dotyczy¢ wszystkich lub tylko niektorych zasoboéw lub sfer dziatania. Duza liczba stabych stron
gminy zmniejsza jej zdolnos¢ do konkurowania z innymi i ogranicza mozliwo$ci oraz tempo jej dalszego
roZwoju.
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Stad tez, wladze gminy winny w swej dzialalno$ci mie¢ na uwadze dwa rodzaje

postepowania:

e zorientowanego na $wiat zewngtrzny (otoczenie gminy), poszukujac w nim szans
(sposobnosci) 1 unikajac zagrozen rozwojowych Innymi stowy chodzi tu z jednej strony o
maksymalne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans rozwojowych, z drugiej za$ -
minimalizowanie negatywnych oddzialywan (zagrozen) - jest to swoista "ochrona" przed
niesprzyjajacym otoczeniem,

e zorientowanego na zasoby wilasne gminy (finansowe, materialne, ludzkie, gospodarcze,
infrastrukturalne, przestrzenne i ekologiczne), ktore determinuja poziom atrakcyjnosci
lokalizacyjnej gminy dla ludnosci i podmiotéw gospodarczych.

Taki sposéb postgpowania shuzy identyfikacji oraz optymalnemu wykorzystywaniu
wszystkich obecnych i potencjalnych podstaw rozwoju gminy.

ETAP 2 - GLOWNE PROBLEMY ROZWOJU

Identyfikacja wystgpujacych w gminie stabych stron, umozliwia sformutowanie katalogu
glownych problemoéw dalszego jej rozwoju. Problemy te wynikaja z obecnego stanu
zaawansowania procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wychodzac od definicji problemu jako “zadania danego do rozwiazania lub trudnej do
rozstrzygnigcia sprawy’’ - niedostateczne tempo przemian oraz niedostateczna ilo$¢, jakos¢ i
sprawno$¢ funkcjonowania roéznego rodzaju instytucji i1 urzadzen powoduje powstawanie
napig¢, konfliktow oraz barier odczuwanych przez mieszkancéw 1 podmioty gospodarcze. Sa
to wigc okreslone uciazliwosci, ktérych usunigcie, lub co najmniej ztagodzenie ich
negatywnych skutkow wymaga podjecia okreslonych dziatan.

Gloéwne obszary problemowe rozwoju winny wigc by¢ rozpatrywane w trzech kategoriach
strategicznych, a mianowicie:

* stopnia zaspokojenia roznorodnych potrzeb mieszkancéw i podmiotow gospodarczych,

* sprawnos$ci 1 niezawodnos$ci funkcjonowania réznego rodzaju instytucji i urzadzen ze
sfery infrastruktury spotecznej i technicznej,

e stanu ochrony zasobow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz przeciwdziatania
ich degradacji.

Efektem tak prowadzonej analizy bedzie wskazanie glownych negatywnych probleméw
rozwoju gminy, a wigc problemow, ktére beda wplywac niekorzystnie na jej dalszy rozwoj,
tzn. takich, ktore wymagaja podjgcia okreslonych dziatan w zakresie likwidacji zaniedban lub
poprawy sytuacji.

ETAP 3 - GENERALNY CEL KIERUNKOWY I STRATEGICZNE CELE ROZWOJU

Wszelka dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza musi charakteryzowacé celowosé. Jedynie
przy podporzadkowaniu tej dzialalnosci rygorom celowego i umiejgtnie organizowanego
postgpowania staje si¢ mozliwe osigganie wyznaczonych celdéw oraz optymalne
wykorzystanie dostepnych $rodkéw finansowych 1 organizacyjnych. Formulowanie celow
rozwojowych nie moze by¢ oderwane od konkretnej rzeczywistosci 1 prognozowania jej
przemian w przysztosci. W przeciwnym wypadku wystgpuje ryzyko zbyt dowolnego
formutowania celow i zadan realizacyjnych, co w praktyce oznacza ich nie zrealizowanie i
tym samym konieczno$¢ dokonywania ich korekty lub odsuwanie w czasie terminow ich
osiagnigcia.

Wskazane wyzej cechy proceséw rozwojowych - celowo$é i realno$¢ - skladaja sig
facznie na wspolna ceche planowosci podejmowanych dzialan, jak tez konsekwentne i
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terminowe osiaganie wyznaczonych celow. Jest to podstawowy wymodg racjonalnego

ksztattowania procesOw rozwojowych.

Podstawa do formutowania generalnego celu kierunkowego i strategicznych celow
rozwoju gminy winny by¢ analizy i oceny dokonane w trakcie prac nad diagnoza stanu
istniejacego 1 uwarunkowaniami jej rozwoju. Wskaza one zwlaszcza na te problemy, ktore
moga utrudnia¢ lub hamowa¢ dalszy rozw6j w sytuacji, gdy nie beda one pomyslnie
rozwigzywane. Tworza wigc one katalog obecnie niezaspokojonych potrzeb.

Ponadto, przy formulowaniu misji i strategicznych celow rozwoju gminy nalezy
uwzgledni¢ przyszte potrzeby, wynikajace z konieczno$ci coraz lepszego zaspokajania
potrzeb zarowno mieszkancow i stymulowania rozwoju gospodarczego. Tworza one katalog
przysztych potrzeb rozwojowych.

Do podstawowych przestanek lezacych u podstaw formutowania generalnego celu
kierunkowego 1 celéw strategicznych zaliczy¢ mozna:

* dazenie do zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego zgodnie z wymogami
ochrony s$rodowiska przyrodniczego oraz wartosciami kulturowo-historycznymi i
krajobrazowymi,

e coraz lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow w sferze edukacji, zdrowia i opieki
spotecznej, kultury 1 sztuki oraz sportu 1 rekreacji,

* tworzenie warunkow sprzyjajacych samorealizacji mieszkancéw, odpowiadajacych ich
indywidualnym kwalifikacjom, aspiracjom i ambicjom,

* tworzenie optymalnych warunkow dla dynamizowania rozwoju gospodarczego poprzez
podnoszenie atrakcyjnosci lokalizacyjnej powiatu dla kapitatu krajowego 1 zagranicznego,
a takze turystow,

» efektywne wykorzystanie zasoboéw finansowych (budzet gminy),

* wspieranie rozwoju drobnej 1 $redniej przedsigbiorczosci,

* wpieranie rozwoju nowych dziedzin wytwdrczos$ci i nowoczesnych technologii produkeji,

* wzrost rangi gminy w kraju oraz w macierzystym wojewodztwie i powiecie.

EtaAP 4. STRATEGICZNE PROGRAMY DZIALAN REALIZACYJNYCH

Proces formutowania STRATEGICZNYCH PROGRAMOW DZIALAN REALIZACYINYCH niezwykle trudny.
Wynika to z faktu, ze w kazdej gminie istnieje wiele roznorodnych niezaspokojonych dotad
potrzeb spolecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych. Jednak wobec
ograniczonosci srodkow finansowych, bedacych w dyspozycji wladz gminy trzeba niestety
zakres przedmiotowy tych programéw. W wielu przypadkach jest to wybor "najpilniejszych z
waznych" probleméw do rozwiazania lub chociazby ograniczenia ich negatywnych skutkéw
spoteczno-gospodarczych i ekologicznych.

Stad tez, formutujac strategiczne programy dziatan realizacyjnych trzeba mie¢ na uwadze
zasade realnosci ich wykonania, co wiaze si¢ z potrzeba ich skoordynowania z ocena
przysztych mozliwosci realizacyjnych (w tym finansowych). W przeciwnym wypadku
wystepuje ryzyko zbyt dowolnego i nadmiernego formutowania celéw operacyjnych i zadan
realizacyjnych, co w praktyce (wobec ograniczono$ci §rodkow finansowych z budzetu gminy)
oznacza ich nie zrealizowanie i tym samym konieczno$¢ dokonywania ich korekty lub
odsuwanie w czasie termindow ich osiagnigcia.

STRATEGICZNE ~ PROGRAMY  DZIALAN  REALIZACYJNYCH —zawieraja zestaw planowanych
(zamierzonych) dziatan realizacyjnych, stuzacych osiaganiu strategicznych celéw rozwoju
gminy w postaci:
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po pierwsze - zestawu celow operacyjnych, okreslajacych rodzaje dziatan, jakie powinny by¢
podjete i wykonane, aby zrealizowac zdefiniowane cele strategiczne — nalezy je formutowac
jako cele funkcjonalne, tzn. wyrazajace pozadane potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢,
po drugie - zestawu zadan realizacyjnych, okreslajacych konkretne zadania, ktére winny by¢
podjete 1 wykonane w ramach poszczegolnych celow operacyjnych wraz z szacunkowym
okresleniem kosztow ich realizacji.
Z punktu widzenia kompetencyjnego strategiczne programy dziatan realizacyjnych
obejmuja cele operacyjne i zadania realizacyjne, ktérych wykonanie lezy w kompetencjach:
* wiladz gminy i przedsigbiorstw komunalnych,
* wiadz samorzadowych szczebla powiatowego i wojewodzkiego,
* instytucji i organizacji rzadowych,
e organizacji pozarzadowych oraz przedsigbiorcéw i ich organizacji przedstawicielskich,
* instytucji tzw. otoczenia biznesu, funkcjonujacych na terenie gminy,
* mieszkancow gminy.
W przypadku zadan wykraczajacych poza ustawowe kompetencje wladz gminy ich rola
bedzie koncentrowata si¢ na:
* prowadzeniu dziatan inspirujacych, stymulujacych i wspierajacych realizacje okreslonych
zadan,
* wspdlpracy przy realizacji okreslonych zadan ze stosownymi podmiotami,
* wspotfinansowaniu okreslonych zadan,
e wplywaniu na stosowne podmioty decyzyjne i monitowaniu ich, aby zrealizowaly one
zadania przypisane im z mocy prawa.

Priorytetowe zadania realizacyjne

STrATEGIA ROZWOJU GMINY okre$la zestaw celow i zadan realizacyjnych na caly okres jej
obowiazywania. Ze wzgledu na wielo$¢ celow 1 zadan realizacyjnych oraz ograniczone
mozliwos$ci kadrowe, organizacyjne 1 finansowe wystgpuje konieczno$¢ wyboru priorytetow
realizacyjnych. Podstawa wyboru winien by¢ ich stopien waznosci i pilno$ci z punktu
widzenia wzrostu poziomu zycia mieszkancow, stymulowania rozwoju gospodarczego oraz
ochrony $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Efektem tych dziatan jest powstanie listy zadan do realizacji w pierwszej kolejnosci, ktdra
mozna okresli¢ mianem listy ,,priorytetowych zadan realizacyjnych”.

4. Z.AKONCZENIE

STrRATEGIA ROZWOIU GMINY prezentuje okre$lona projekcje pozadanych kierunkow
(obszaréw) jej przeksztalcen w postaci strategicznych celéw rozwoju, celow operacyjnych i
zadan realizacyjnych na rzecz tworzenia jak najlepszych warunkow dla trwatego rozwoju
gospodarczego oraz wydatnego wzrostu poziomu zycia mieszkancoéw, zgodnie z wymogami
ochrony $rodowiska przyrodniczego, a takze wzrostu rangi gminy w otoczeniu wojewodzkim
1 krajowym. Nie zamyka to oczywiscie drogi do wypracowania innych STRATEGII.

Jednak podstawa zmian, korekt i modyfikacji sTRATEGH Rozwoiu GMINY winny by¢
wylacznie wzgledy merytoryczne, wynikajace ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan
zewnetrznych (szans 1 zagrozen) oraz wewnetrznych (silnych i stabych stron) jej dalszego
rozwoju, a nie wzgledy koniunkturalne.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY proponujac okreslone strategiczne kierunki (obszary) rozwoju
stanowi¢ winna podstawe do wspolnych dziatan tym wszystkim osobom, instytucjom i
podmiotom, ktéore moga i chca aktywnie wptywaé na przemiany spoleczno-gospodarcze
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gminy. Jej zapisy winny sta¢ si¢ ptaszczyzna porozumienia ,,ponad podzialami” wszystkich
sit samorzadowych, spoteczno-politycznych i gospodarczych gminy, a takze stanowié
inspiracje do wspoOlnych dzialan na rzecz jak najlepszego zaspokajania potrzeb jego
mieszkancow. Jest to dziatanie zgodne z powiedzeniem ,,jesli nie pomozemy sobie sami, to
nikt nam nie pomoze”. Tylko takie myslenie tworzy solidarne podstawy racjonalnego
dziatania. Innymi stowy, liczmy przede wszystkim na wlasne sily i mozliwos$ci oraz nie
przegapmy zadnej pojawiajacej si¢ szansy w otoczeniu, ktéra mozna by spozytkowaé dla
dobra mieszkancéw gminy.

STRATEGIA ROzZWOJU GMINY winna takze stanowi¢ podstaw¢ do nawiazywania i rozwoju
partnerskiej wspotpracy z wladzami innych jednostek samorzadowych (np. sasiednich gmin,
macierzystego powiatu i sasiednich powiatow) w celu rozwigzywania wspolnych problemow
w sferze spoteczno-gospodarczej, infrastrukturalnej i ekologicznej. Zwigksza¢ to bedzie
szanse na uzyskanie S$rodkow finansowych na wspotfinansowanie wspolnych zadan
realizacyjnych z budzetu panstwa i funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

Marki, lipiec 2006 rok
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