Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Pniewski
dnia 30 kwietnia 2020 r.

UCHWALA NR XX/267/2020
RADY MIASTA MARKI

z dnia 29 kwietnia 2020 r.

w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV1/279/2013 Rady Miasta Marki z dnia 6 lutego 2013 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach
zamieszkalych oraz ustalenia stawki tej oplaty na terenie Gminy Miasto Marki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz.713), art. 6] ust. 1 pkt 1 oraz art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1, ust. 3 i ust. 4a
ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2019r.
poz. 20101 2020 oraz z 2020 r. poz. 150 i 284) w zw. z art. 15zzx ust. | ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz.374, 5671695) Rada Miasta Marki dzialajac
z wykorzystaniem §rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr XXXVI/279/2013 Rady Miasta Marki z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych (Dz. Urz.
Woj. Maz. z 2013 r. poz. 27191z 2019 r. 5562) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) §4 otrzymuje brzmienie:

,»9 4. 1. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci 32,00 zt za
osobg¢ zamieszkujacg dang nieruchomosé.

2. Ustala si¢ podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci
67,50 zt za osobe zamieszkujaca dang nieruchomos$¢, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypehnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposoéb selektywny.”;

2) po §4 dodaje si¢ §4a w brzmieniu:

»§ 4a. Zwalnia si¢ wczesSci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady, stanowigce
odpady komunalne, w kompostownikach przydomowych, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi tj. w wysokosci 2,06% miesi¢gcznej oplaty.”.

§ 2. Uchwatla podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2020 roku.

Przewodniczacy Rady Miasta
Marki

Pawel Pniewski
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt uchwaty jest zmiang Uchwaty Nr XXXVI1/279/2013 Rady
Miasta Marki z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych, celem dostosowania prawa
miejscowego do obowigzujacych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, w szczegdlnosci w zakresie obowigzku segregowania odpadow komunalnych na
nieruchomos$ciach zamieszkatych oraz czeSciowego zwolnienia z optat wlascicieli
nieruchomosci  jednorodzinnych  posiadajagcych 1 kompostujacych  bioodpady w

kompostownikach.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze od rozpoczecia obowigzywania nowych rozwigzan
w gospodarce odpadami w catej Polsce (tj. od lipca 2013 roku) zmianie uleglo wiele
czynnikdw wptywajacych bezposrednio na koszty odbioru i zagospodarowania odpaddéw
(wzrost kosztow osobowych, wzrost oplaty marszatkowskiej, wzrost kosztow energii, wzrost
kosztoéw paliwa oraz rosnace poziomy odzysku i recyklingu, brak rynkéw zbytu dla
surowcow wtornych). Stawka optaty marszatkowskiej wzrosta z 14,42 zt/tone w 2002 roku do
170 zt/tone w 2019 roku. Natomiast w 2020 roku ta stawka ma wzrosna¢ do 270 zl/tong.
Ponadto brak jest wystarczajacych ilosci kompostowni odpadoéw zielonych oraz spalarni
odpadow. Na uwage zastuguje rowniez fakt wyeliminowania, na przestrzeni ostatnich lat,
szeregu matych przedsiebiorstw branzy odpadowej. Ich miejsce zajeli potezni gracze, ktorzy
rozpoczeli monopolizacje rynku odpadow. Szereg zmian w obowigzujacych przepisach
dotyczacych nowych obowigzkéw naktadanych na przedsiebiorcow gospodarujacych
odpadami réwniez przektada si¢ bezposrednio na obecny i1 przyszty wzrost kosztow (m.in.
budowa  hal 1  zadaszen @ do  skladowania  odpadow,  krotszy  termin
sktadowania/przetrzymywania odpadow, budowa systemOw monitoringu wizyjnego itp.).
Przedsigbiorcy dzialajacy w tym segmencie nie pozostaja bierni na dokonywane oraz
planowane zmiany, co bezposrednio przektada si¢ na wzrost kosztow funkcjonowania
przedsigbiorstw. Koszty te sg nastgpnie przerzucane w gtownej mierze na samorzady, a to
bezposrednio dotyka mieszkancow.

Na koszty gospodarowania odpadami negatywnie wplywa rowniez, wprowadzona
ustawg o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rejonizacja zagospodarowania
odpadéw komunalnych. Wojewodztwa zostaly, na podstawie wojewodzkich planow

gospodarki odpadami, podzielone na regiony gospodarki odpadami i najwazniejsze rodzaje
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odpadow, z punktu widzenia konsumenta i przetworzenia (odpady zmieszane, odpady
biodegradowalne), musza zosta¢ zagospodarowywane wytacznie w regionie, z ktdrego zostaly
odebrane. To znaczaco wptyneto na koszty odbioru i zagospodarowania odpadow w 2018
1 2019 roku.

Mimo, ze nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia
19 lipca 2019 roku zniosta rejonizacj¢ oraz przestaty istnie¢ RIPOKi na rzecz instalacji
komunalnych, nie przetozylo si¢ to bezposrednio na zmniejszenie kosztéw odbioru
| zagospodarowania odpadéw komunalnych chociazby przez natozenie szeregu nowych
obostrzen i obowigzkow na przedsiebiorcow zajmujacych si¢ gospodarka odpadami.

Dotychczasowy (do stycznia 2019 roku) koszt gospodarowania odpadami na terenie
Gminy Miasto Marki wynosit 335.198,29 zl miesigcznie. Istotng kwestia wplywajaca na
koszty gospodarowania odpadami w Markach jest jako$¢ swiadczonych uslug zbiorowego
odbierania i zagospodarowania odpadéow. W ramach powyzszej kwoty od mieszkancow
nieruchomos$ci zamieszkalych odbierane byly odpady zmieszane, odpady segregowane
(papier, szkto, plastik, metal, opakowania wielomateriatowe), bioodpady, dwa razy w roku
odpady wielkogabarytowe. Dodatkowo w PSZOK mieszkancy moga pozostawi¢, w ramach
wnoszonych optat, odpady segregowane, odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane,
elektroodpady, odpady ze styropianu opakowaniowego, akumulatory i baterie, drewno, zuzyte
opony. W specjalnie przygotowanych miejscach umozliwia si¢ mieszkancom réwniez
pozbywanie si¢ przeterminowanych lekarstw. Zatem wypelniana jest delegacja ustawowa
zawarta w art. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie
Z ktéra, w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci,
0 ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 1 2, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming
w inny sposob. Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze odpady segregowane (worek zolty, zielony,
niebieski) oraz bioodpady (worek brazowy) sa odbierane z nieruchomosci jednorodzinnych
w workach o odpowiedniej pojemnosci i wytrzymatosci, dostarczanych przez przedsigbiorce
realizujgcego odbior 1 zagospodarowanie odpadoéw komunalnych, réwniez w ramach
wnoszonej przez mieszkancow optaty.

W 2019 roku w Markach odebrano tacznie od mieszkancow 13 951,928 ton odpadow
komunalnych. Z samego tylko PSZOK odebrano natomiast tacznie 502,35 ton odpadéw. To

daje okoto 400,5 kg odpadéw na mieszkanca rocznie.
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W 2018 roku w Markach, w ramach gminnego systemu gospodarki odpadami,
odebrano od mieszkancoéw tacznie 12 931,948 ton odpadéw komunalnych. Z samego tylko
PSZOK odebrano tgcznie 360,24 ton odpadéw. To okoto 381 kg odpadow komunalnych na
mieszkanca rocznie.

Natomiast w 2017 roku z Marek odebrano i zagospodarowano tacznie 11 570,974 ton
odpadow komunalnych, co przy zadeklarowanych 32.801 osobach dalo okoto 353 kg
odpaddéw na osobe.

Powyzsze dane wskazujg bezsprzecznie o wzroscie produkowanych odpadow na
mieszkanca na terenie miasta Marki w poszczegdlnych latach. Spoteczenstwo produkuje
wiecej odpadow, tym samym Gmina jest obowigzana te zwigkszajace si¢ ilosci odbierac.
Marki to miasto bardzo dynamicznie si¢ rozwijajace. Wedlug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego Marki sa na drugim miejscu w wojewddztwie mazowieckim pod wzgledem
salda migracji (osoby naplywajace do miasta minus osoby wyjezdzajace). Wynik za pierwsze
potrocze 2019 roku to plus 655 0s6b. Zgodnie z powyzszymi danymi wiele duzo wickszych
miast jest na ,,minusie” (np. Radom: -513 os6b, Ostroteka: -192 osoby, Plock: -152 osoby).

Te zwigkszajace si¢ ilosci produkowanych odpadéw musza by¢ ujete w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Dlatego system naliczania optat musi uwzglednia¢
dynamike rozwoju miasta, a tym samym sprosta¢ liczbie nowo powstajacych i zasiedlanych
budynkow. Liczba urodzen w Markach jest roOwniez na wysokim poziomie (20 miejsce
W wojewddztwie). Tym samym ilo$¢ cigzkich niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych w postaci pieluch, materialéw higienicznych itp. bgdzie stale rosta.

Na przestrzeni ubieglych lat (2015-2019) zmieniata si¢ rowniez dynamicznie liczba

0soOb ujetych w systemie gospodarki odpadami komunalnymi.

2015

Rodzaj zadeklarowanej
zbiorki odpadow

Liczba nieruchomosci
(zlozone deklaracje)

Liczba oséb
(zadeklarowana)

Zbiorka selektywna 6.480 28.589
Zbiorka nieselektywna 742 1.778
RAZEM 7.222 30.367

2016

Rodzaj zadeklarowanej
zbiorki odpadow

Liczba nieruchomosci
(zlozone deklaracje)

Liczba oséb
(zadeklarowana)

Zbiorka selektywna 6.833 29.313
Zbiorka nieselektywna 873 2.024
RAZEM 7.706 31.337

2017

Rodzaj zadeklarowanej

Liczba nieruchomosci

Liczba osob
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zbiorki odpadow

(zlozone deklaracje)

(zadeklarowana)

Zbiorka selektywna 7.324 30.530
Zbiorka nieselektywna 995 2271
RAZEM 8.229 32.801
2018

Rodzaj zadeklarowanej

Liczba nieruchomosci

Liczba osob

zbiorki odpadow (zlozone deklaracje) (zadeklarowana)
Zbiorka selektywna 7.063 31.661
Zbiorka nieselektywna 1.095 2.622
RAZEM| 8.158 | 34.283

2019
Rodzaj zadeklarowanej Liczba nieruchomosci Liczba osob

zbiorki odpadow (zlozone deklaracje) (zadeklarowana)

Zbiorka selektywna 8.150 33.852
Zbiorka nieselektywna 516 985

RAZEM 8.666 34.837

Wzrost liczby oséb zadeklarowanych (liczba mieszkancow) w systemie gospodarki

odpadami komunalnymi w Markach byt wigkszy niz liczba os6b zameldowanych.

Poszczegolne lata Liczba os6b zameldowanych
2015 29.301
2016 30.268
2017 31.187
2018 31.732
2019 33.142

Zgodnie z art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

w przypadku nieruchomosci, o ktéorej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢, lub ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub powierzchni lokalu
mieszkalnego oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. Ponadto zgodnie
z art. 6j ust. 2 powyzszej ustawy, w przypadku nieruchomosci, o ktdrej mowa w art. 6¢ ust. 1,
rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego.

Biorac pod uwage art. 6r ust. 2, nalezy zauwazy¢, ze z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia 1 utrzymania

punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego

systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
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komunalnymi.

Przy wzro$cie wynagrodzenia przedsigbiorcy zajmujacego si¢  odbiorem
i zagospodarowaniem odpadow komunalnych w Markach o ponad milion ztotych miesi¢cznie
(z 335.198,29 =zt do 1.340.829,72 =zl), niemozliwym stalo si¢ pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami z pobieranych optat w dotychczasowe;j
wysokosci 8,00 zt (segregacja) i 17,00 zt (brak segregacji) miesiecznie od osoby
zamieszkujacej na nieruchomosci.

Dlatego tez Uchwatg Nr VIII/91/2019 Rady Miasta Marki z dnia 17 kwietnia 2019
roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXXVI/279/2013 Rady Miasta Marki z dnia 6 lutego
2013 r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkatych, Rada Miasta Marki uchwalita nowe stawki oparte o liczbg
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosci w wysokosci 32,00 zt od osoby miesiecznie
w przypadku segregowania odpadow oraz 67,50 zt od osoby miesiecznie w przypadku
nieprowadzenia segregacji.

Artykul 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuje, ze
rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi spo$rod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke
takiej oplaty; dopuszcza si¢ stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia oplat na obszarze
gminy oraz ustali stawke optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, okreslajgc stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod
uwage: liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming; ilos¢ wytwarzanych na terenie
gminy odpadéw komunalnych; koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktéorych mowa w art. 6r ust. 2-2b i1 2d; przypadki, w ktorych wiasciciele
nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektorych
nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

Nalezy zauwazy¢, ze na terenie Gminy Miasto Marki nie funkcjonujg nieruchomosci,
na ktérych odpady komunalne powstaja sezonowo, stad nie obejmuje ich niniejsza uchwata.

Zgodnie z art. 6r ust. 2a powyzszej ustawy, z pobranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki
lub worki do zbierania odpadow komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Gmina Miasto Marki nie
wyposaza nieruchomo$ci w pojemniki. Stanowia one wilasno$¢ wiascicieli nieruchomosci,

stad koszty zwigzane z zakupem 1 dostarczeniem pojemnikéw na nieruchomosci oraz koszty
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utrzymania ich w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym nie byty
brane przy wyliczaniu wysokos$ci stawek opfaty.

Zgodnie z art. 6r ust. 2aa ustawy, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty utworzenia i1 utrzymania punktow napraw
I ponownego uzycia produktow lub czesci produktow niebedacych odpadami. Koszty te,
Z uwagi na brak tego typu punktéw na terenie miasta, nie byty brane pod uwage.

Dodatkowo na podstawie art. 6r ust. 2b ustawy, z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty usunig¢cia odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Koszty likwidacji nielegalnych wysypisk nie sa uwzgledniane w ramach wyliczania
stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od mieszkancow.

Bioragc powyzsze pod uwage, przy wyliczaniu proponowanych stawek wzieto pod
uwage zarowno liczbe mieszkancow, jak i ilo§¢ wytwarzanych na terenie Gminy odpadow.
Kluczowa rolg¢ odgrywaja tu rowniez koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, co zostalo wskazane powyzej. Wyliczenia natomiast zostang opisane
w dalszej czesci uzasadnienia.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesiac:
w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2% przecigtnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem - za mieszkanca; w przypadku metody, o ktorej
mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 - 0,7% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1
osobe ogodtem - za m® zuzytej wody; w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3
- 0,08% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za m?
powierzchni lokalu mieszkalnego; w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 - 5,6%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem - za gospodarstwo
domowe. Ponadto zgodnie z art. 6k ust. 3 powyzszej ustawy, rada gminy okresli stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, wysokosci
nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalone;j
przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Na podstawie Obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego

z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego
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na | osobg ogotem w 2019 r. przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe
ogétem w 2019 r. wynidst 1819 zt.

Biorgc powyzsze pod uwage, maksymalne stawki optat, zgodnie z art. 6k ust. 2a oraz
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, wynosza:

- 36,38 zt miesigcznie od osoby,
- 12,73 zt/m® zuzytej wody,
- 101,86 zt od gospodarstwa domowego.

Systemu opartego na m? powierzchni lokalu mieszkalnego nie brano pod uwage do
wdrozenia na terenie Gminy Miasto Marki.

Na koniec 2018 roku w systemie gospodarki odpadami zadeklarowanych byto 34283
osoby, z czego 31661 o0sob zadeklarowato segregowanie odpadow, a 2622 osoby nie
zadeklarowaly segregowania odpadéw. Zatem miesigczne wplywy w  systemie
gospodarowania odpadami, opartym na liczbie os6b zamieszkujacych dang nieruchomos$é
(przy dotychczasowych optatach: 8,00 zt oraz 17,00 zt), wynosity 297 862,00 ztotych.

Z uwagi na rozstrzygnigcie przetargu na odbior 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych oraz wynikajacych z niego kosztow (1 340 829,72 zt miesigecznie) zasadnym
stato si¢ podniesienie stawek oplat wnoszonych przez mieszkancow.

Uchwalone przez Rade Miasta Marki stawki na poziomie 32,00 zt (segregacja) od
osoby oraz 67,50 zt (brak segregacji) od osoby mimo, ze weszlty w zycie dopiero od 1
czerwca 2019 roku, spowodowaty liczne zmiany w deklaracjach juz w maju 2019 roku.
Zauwazono zmniejszanie si¢ liczby osob zadeklarowanych oraz zmiany deklaracji w zakresie
sposobu gospodarowania odpadami (zmiany z braku segregacji na segregacj¢), co

przedstawiono w ponizszej tabeli obejmujacej dane od maja do wrze$nia 2019 roku.

01.05.2019 01.06.2019 01.07.2019 01.08.2019 01.09.2019
deklaracje | osoby | deklaracje | osoby | deklaracje | osoby | deklaracje | osoby | deklaracje | osoby
Gepaay 7366 32578 7598 33181 7786 33273 7874 33462 7890 33484
segregowane
CaIIEC 1005 2397 803 1783 646 1380 503 1168 502 1163
Zmleszane
tacznie 8371 34975 8401 34964 8432 34653 8467 34630 8482 34647

Zgodnie z wolg ustawodawcy, zastosowana zostata ,,podstawowa” stawka optaty za
obowigzkowe gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi wytacznie
W Sposob selektywny (obowiazek ustawowy, ktory zacznie obowigzywaé najpdzniej od 6
wrze$nia 2020 roku) oraz optata podwyzszona w przypadku nieprowadzenia segregacji

odpadow.
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Ustalone stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie przekraczaja
maksymalnych stawek optat, o ktérych mowa w art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw, obowigzujaca w swojej zasadniczej czesci od
6 wrzesnia 2019 roku, wprowadzita do gminnych systemow gospodarki odpadami
komunalnymi przydomowe kompostowniKi.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy, Rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w czgsci
zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do
zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie w Uchwale Nr 1.12.2020 z dnia
8 stycznia 2020 roku uznata, ze zwolnienie z czg$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi ~ kompostujacych  bioodpady  stanowigce  odpady  komunalne
w kompostowniku przydomowym ma charakter obligatoryjny i powinno zosta¢ wyrazone
w uchwale w sprawie wyboru metody i ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W pelni nalezy podzieli¢ poglad Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie o obligatoryjnym charakterze zwolnienia kompostownikowego. Najpdzniej
W terminie 12 miesiecy od dnia wejsScia w zycie ustawy nowelizujacej kazda gmina w Polsce
zobowigzana jest do wprowadzenia tego zwolnienia. Rada gminy nie uchwalajac zwolnienia
bedzie narusza¢ prawo.

Biorac powyzsze pod uwage, w przedmiotowej uchwale Rada Miasta Marki zawarta
postanowienie, ze zwalnia si¢ w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady, stanowigce odpady komunalne, w kompostownikach przydomowych,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
t]. w wysokosci 2,06% miesigcznej optaty. Wysokos¢ zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6k

ust. 4a obliczono w nastepujacy sposob:

Id: ECTFB7C8-1561-49CA-BDA7-589512D7280B. Podpisany Strona 8



2020
Bioodpady | Sektor | 2018 [Mg] 2019 [Mq] (szacunek)
[Mg]
1 726,21
2002 01 2 1619,73 434,84 1 859,26
3 698,21 3 541,15
1 444,30
2001 08 2 1 146,35 280,99 1 260,70
3 535,41
PSZOK X 35,90 X 70,34 79,84
SUMA 2 801,98 3190,30 3 620,99
% udzial w
% wzrostu 13,86 S\f\gsz“yrs‘flflc‘:]"
nieruchomosci
Sektor 1 35
Liczba nier. wielorodzinnych Sektor 2 35 193 2,27
Sektor 3 123
Sektor 1 3322
Liczba nier. jednorodzinnych Sektor 2 2109 8 473 97,73
Sektor 3 3042
% bioodpadéw w strumieniu wszystkich odpadéw 22 87
odebranych w 2019 roku '
ROK 2018 2019 2020
% wzrostu 7,89 (szacunek)
Ilos¢ odpadow odebranych z nieru-
chomosci zamieszkatych + PSZOK 12 930,55 13 950,53 15 050,97
[Mg]
Ilos¢ odpadow odebranych z nier. jednorodzinnych [Mg]
(w 2019 roku: 97,73% z 13 950,53) 13 633,85 14 709,31
(w 2020 roku: 97,73% z 15 050,97)
Ilo$¢ bioodpadow odebranych ze wszystkich nieruchomo-
P <o+ PSTOK [Mg}], 3190,30 3620,99
Ilo$¢ bioodpadow odebranych z nier. jedn. [Mg]
(w 2019 roku: 97,73% z 3 190,30) 3117,88 3 538,79
(w 2020 roku: 97,73% z 3 620,99)
Szacunkowa ilo$¢ bioodpadé\_)v kompost_owzfmych W przy- 9.00
domowych kompostownikach na nier. jedn. [%] '
Szacunkowa ilo$¢ bioodpadow kompostowanych na nier.
jedn. [Mg] 280,61 318,49

(w 2019 roku: 9% z 3 190,30)
(w 2020 roku: 9% z 3 538,79)
Ilo$¢ bioodpadow odebranych z nier. jedn. po odliczeniu
tych juz kompostowanych [Mg] 283727 322030
(w 2019 roku: 3 117,88-280,61) ’ '
(w 2020 roku: 3 538,79-318,49)
Koszt gospodarowania wszystkimi odpadami komunal-
nymi (cala Gmina) [zl/mies.]
Koszt gospodarowania wszystkimi odpadami odebranymi
z nier. jedn. [zl/mies.] 1310 392,89
(97,73% z 1 340 829,72)
Koszt gospodarowania odpadami odebranymi z wytacze-
niem bioodpaddw z nier. jedn. [zl/mies.] 1010 706,03
(77,13% z 1 310 392,89)

1340 829,72
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Koszt gospodarowania bioodpadami odebranymi z nier.
jedn. [zl/mies.] 299 686,85
(22,87% z 1 310 392,89)

Koszt gospodarowania odpadami wszystkimi na nier.
jedn. po odliczeniu kompostowanych bioodpadow
[zt/mies.]

(1010 706,03+[91% x (22,87% z 1 310 392,89)]
Wysokos¢ zwolnienia na nier. jedn. po kompostowaniu

bioodpadoéw [zt/mies. ] 26 971,82
(9% x (22,87% z z 1 310 392,89)
% zwolnienie po prowadzeniu kompostowania biood-
padow 2,06
(9% z 22,87%)

1283 421,07

Ponadto przy szacowaniu zwolnienia w przypadku prowadzenia na nieruchomosciach
jednorodzinnych kompostowania bioodpadow wzigto pod uwage zmiany w iloSciach
odbieranych bioodpadéw w poszczegdlnych latach (od 2018 do 2019 oraz szacunek na 2020
rok). Obliczono réwniez udzial bioodpadéw we wszystkich odpadach odebranych

Z nieruchomosci zamieszkatych (+PSZOK), ktory wyniost 22,87%.

WZROST ILOSCI ODBIERANYCH BIOODPADOW [Mg]
2018 2019 2020 (szacunek)
Bioodpady
odebranez |, ;66 gg 3 119,96 3 541,15
nieruchomosci
zamieszkalych
PSZOK 35,90 70,34 79,84
SUMA 2801,98 3190,30 3 620,99
% wzrost 13,86
bioodpadéw ‘ 13,50

W powyzszej tabeli wskazano réwniez ilosci bioodpaddéw przyjmowane przez Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych PSZOK w Markach, z ktérego
w wiekszosci korzystaja mieszkancy budynkow jednorodzinnych (w przypadku dostarczania
bioodpadow). Mieszkancy budynkéw jednorodzinnych posiadaja przydomowe ogrodki, stad
w przewazajace] wigkszosci to oni dostarczaja bioodpady do PSZOK. Powstajace tam
bioodpady to przede wszystkim trawa oraz ro$liny zielne, w tym krzewy i galgzie
Z pielgegnacji ogrodow (w okresie wegetacyjnym) oraz liscie (w okresie jesiennym). Miedzy
poszczegbdlnymi latami wzrost ilosci bioodpaddéw oscyluje w granicach 13,50% stad zatozono
zblizony wzrost w 2020 r.

Powyzsze dwie tabele okreslaja sposob wyliczenia zwolnienia mieszkanca w czgsci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie art. 6k ust. 4a ustawy. Do

wyliczen wzigto ilosci bioodpaddéw odebranych z nieruchomosci zamieszkatych tj. tacznie
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3119,96 Mg (z wyltaczeniem PSZOK) oraz 70,34 Mg odebranych z PSZOK. Obliczono
wzrost ilosci bioodpadow odebranych w latach 2018-2019, ktory wyniost 13,86% (wraz
z bioodpadami dostarczonymi do PSZOK).

Z danych zawartych w ztozonych przez wiascicieli nieruchomos$ci deklaracjach
wynika, ze w 2019 roku bylo tacznie 8.473 nieruchomosci jednorodzinnych oraz 193
nieruchomos$ci wielorodzinnych. Tu proporcjonalnie obliczono ilos¢ produkowanych
bioodpaddw (97,93% z nier. jednorodzinnych oraz 2,27% z nier. wielorodzinnych).

Uwzgledniajac bioodpady dostarczone do PSZOK (szacowana ilo$¢ 79,84 Mg) ilos¢
tychze odpadoéw odebranych w 2020 r. z Gminy wyniesie 3 620,99 Mg.

Tym samym oszacowano ilo$¢ bioodpadéw do odebrania w 2020 roku tj. 3 220,30 Mg
po odjeciu 9% bioodpadéw kompostowanych na nier. jednorodzinnych. Ustawa naktada
obowigzek zwolnienia w przypadku wytacznie nieruchomosci jednorodzinnych.

W celu oszacowania wysokosci ,,zwolnienia na kompostowniki” obliczono szacowane
ilosci bioodpadéw odbieranych w 2020 roku. Ponadto zatozono réwniez, ze 100,00%
nieruchomos$ci jednorodzinnych bedzie prowadzilo segregacje odpadow, jednak jedynie
9,00% wyprodukowanych bioodpadow na nieruchomosciach jednorodzinnych bedzie
faktycznie kompostowanych w przydomowych kompostownikach (taka $rednia ilos¢ — 9%
wyprodukowanych bioodpadoéw zostanie fizycznie na nieruchomosci i nie zostanie odebrana
przez firme realizujacg odbidr odpadow na terenie Gminy Miasto Marki) . Szacunek ten
wynika przede wszystkim ze specyfiki nieruchomosci jednorodzinnych w Markach
tj. niewielkich dziatek w zabudowie szeregowej i blizniaczej, gdzie nie ma wiele miejsca na
postawienie kompostownika lub z przyczyn technicznych jest to niemozliwe. Bledem byloby
szacowanie zwolnienia zakladajac, ze caly strumien bioodpadéw wyprodukowanych na
nieruchomosciach jednorodzinnych bgdzie deponowany w przydomowych kompostownikach.
Dodatkowo biorac pod uwage czas potrzebny na kompostowanie bioodpadow, wielko$é¢
dziatek oraz ilosci bioodpadéw produkowanych na nieruchomosciach jednorodzinnych
posiadajacych ogrody, niemozliwym jest zatozenie kompostowania 100% bioodpadow na
nieruchomos$ci.  Szacowane 9%  bioodpadow  deponowanych w  przydomowych
kompostownikach, pozwala na niewielki wzrost iloSci bioodpadéw odbieranych
Z nieruchomosci, a tym samym w przysztosci ustabilizowanie si¢ strumienia tychze odpadow
w catosci odpadow komunalnych odbieranych od mieszkancow. Jednakze moze si¢ okazac, ze
9% w przypadku nieruchomosci jednorodzinnych bedzie szacunkiem na wyrost i procentowy
udziat bioodpadow kompostowanych bedzie duzo nizszy. Niemniej jednak Rada Miasta

Marki zaktada, ze przyjety szacunek uwzgledniajac, iz uchwata obowigzywac bedzie jedynie
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przez cz¢$¢ 2020 roku, daje realne odzwierciedlenie jaka ilo$¢ bioodpadéw moze realnie
zosta¢ na nieruchomosci w kompostowniku.

Tereny zurbanizowane w Markach sg obecnie zabudowywane licznymi budynkami
jednorodzinnymi z podziatem na lokale mieszkalne, stad nie kazdy lokal ma przynalezny
teren, gdzie mozliwe jest kompostowanie bioodpadéw. Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze nie
wszystkie bioodpady nadaja si¢ do kompostowania. Sg rzeczy, ktére nigdy nie powinny
znalez¢ sie w komposcie. Np. nadgnite, czy uszkodzone przez choroby i szkodniki resztki
roslinne. Pedy roslin z plamami, przebarwieniami czy naroslami, liScie porazone przez
choroby np. kasztanowca ze szrotdwkiem kasztanowcowiaczkiem. Takze nie nalezy wrzucaé
solonych i tlustych odpadkow kuchennych — sél i thuszcz spowalniaja rozktad materii oraz to
co oczywiste, czyli: plastiku, szkta, metalu, popiotu, artykutow higienicznych.

Zgodnie z informacjami  zawartymi na stronie  Ministerstwa  Klimatu
(https://naszesmieci.mos.gov.pl/materialy/artykuly/59-jak-kompostowac), w krajach UE
kompostowanie jest popularng praktyka, w Polsce dopiero zaczyna si¢ popularyzacja tego
trendu. Coraz wigcej gmin w trosce 0 srodowisko zache¢ca mieszkancow do ograniczenia
sktadowania odpadow  biodegradowalnych i zaktadania wlasnych przydomowych
kompostownikow. Powoddéw, by zaczaé kompostowaé bioodpady jest wiele np. pozbywamy
si¢ odpadoéw z ogrodu i gospodarstw domowych w sposob cywilizowany. Nie wyrzucamy na
$mietnik, nie marnujemy. Naukowcy podaja, ze z tony odpadow biodegradowalnych mozna
wyprodukowac 300 do 400 kg kompostu.

Tym samym oszacowano, ze w 2020 roku bioodpadéw odebranych z nieruchomosci
jednorodzinnych powinno by¢ okoto 3 538,79 Mg (97.73% z catkowitej ilosci bioodpadow).
Szacunkowa ilo$¢ bioodpadéw kompostowanych na nieruchomosciach jednorodzinnych (9%)
to 318,49 Mg.

Znajac warto$¢ obecnej umowy z operatorem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Markach (1 340 829,72 zl/mies.) oszacowano, ze koszt gospodarowania
wszystkimi odpadami na nieruchomosciach jednorodzinnych wyniesie 1 310 392,89 zl/mies.
Natomiast koszt gospodarowania odebranymi odpadami na  nieruchomosciach
jednorodzinnych (z wylaczeniem bioodpadéw) wyniesie 1 010 706,03 zt/mies. (77,13%
kwoty z nier. jednorodzinnych). Zatem koszt gospodarowania bioodpadami odebranymi
Z nieruchomosci jednorodzinnych wyniesie 299 686,85 zlt/mies. (22,87% kwoty z nier.
jednorodzinnych). Obliczono réwniez, ze koszt gospodarowania wszystkimi odpadami na
nieruchomosciach jednorodzinnych (po odliczeniu kompostowanych bioodpadéw) wyniesie

1283 421,07 zl/mies. Tym samym wysoko$S¢ zwolnienia na nieruchomosciach
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jednorodzinnych (przy kompostowaniu bioodpadow) wyniesie 26 971,82 zt/mies., CO Sstanowi
2,06% kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi.

Bioragc powyzsze pod uwage, wykonano delegacje ustawowa art. 6k ust 4a ustawy,
gdzie zwalnia si¢ w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady,
stanowigce odpady komunalne, w kompostownikach przydomowych, proporcjonalnie do

zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi.

Nalezy wskazaé rowniez, ze oplata za odbior i zagospodarowanie odpadéw obejmuje
wszystkie nieruchomos$ci zamieszkate zlokalizowane na terenie Gminy, zatem nie tylko
zamoznych mieszkancow, ale réwniez tych w trudnej sytuacji finansowej. Dlatego tez nie

ulegta zmianie wysoko$¢ stawek z 2019 roku.

Od wielu miesigecy przygotowywana byla zmiana systemu pobierania optat opartego
na liczbie 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomosé. Proponowanym systemem miato by¢
zuzycie wody. Jednakze z uwagi na zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancow wynikajace z
epidemii koronawirusa, niemozliwym stata si¢ zmiana systemu oplat opartego na liczbie
mieszkancoOw na system oparty o zuzycie wody, ktory wydaje si¢ by¢ najrozsadniejszym
systemem wsrod mozliwych opcji jakie daje ustawa. Nie mozliwym stato si¢ bezpieczne
zbieranie nowych deklaracji od wszystkich wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych, co
wynikatoby ze zmiany systemu naliczania oplat. Tym samym zasadne stalo si¢ dostosowanie
prawa miejscowego do obowigzujacych przepisOw poprzez uwzglednienie obowigzkowe]
segregacji odpadow dla wszystkich, poprzez ujecie optaty ,,podwyzszonej”, o ktorej obecnie
jest mowa w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ujgcie w

przedmiotowej uchwale ,,zwolnienia kompostownikowego™.

W tym stanie faktycznym zasadne jest podjecie przedmiotowej uchwaty.
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