UCHWALA nr XL1/315/2017
Rady Miasta Marki
z dnia 22 lutego 2017 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Marki na lata
2017-2019r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 446 =z pozniejszymi zmianami),
art.176 pkt.1) oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej(tekst jednolity Dz. U z 2016 roku, poz. 575 z pdzniejszymi
zmianami) Rada Miasta Marki uchwala co nastgpuje:

§1
Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miasta Marki na lata 2017-
2019 stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Marki.

§3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Podstawowq zasadg Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona
prawna rodziny. Rodziny znajdujgce sie w tirudnej sytuacji materialnej
i spotecznej, zwiaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdinej
pomocy ze strony wiadz publicznych. Podmiotem realizujgcym ten cel na
poziomie miasta Marki jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach.
Podstawowym zadaniem OPS jest bezpodrednie organizowanie i wykonywanie
zadan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin pozostajgcych
w trudnej sytuacji zyciowej poprzez rozpoznawanie tych potrzeb, bezposrednie
i posrednie udzielanie Swiadczen w formie pienigeznej, rzeczowej i ustugowe;.
Pomoc powinna koncentrowa¢ sie na wspomaganiu oséb i rodzin
wymagajgcych wsparcia w osiggnieciu mozliwie petnej aktywnosci spotecznej,
a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do petnego i samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie.

Rodzina jest podstawowqg komérkg spoteczng oraz naturalnym
Srodowiskiem wychowawczym zapewniajgcym prawidtowy rozwdj wszystkich jej
cztonkdw, w szczegdlnosci dzieci. Obowigzkiem gminy jest dbanie o dobro
swoich mieszkancdéw, a co za tym idzie wspieranie rodzin przezywajgcych
frudnosci w wypetnianiu  funkcji opiekuhAczo - wychowawczych i nie
potrafigcych pomysinie rozwigzaé swoich sytuaciji kryzysowych. Szukajgc prob
pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale
takze na problemach jego rodziny.

W rozwigzywaniu problemoéw spotecznych wazne jest wspieranie rodziny
w budowaniu prawidtowych relacji pomiedzy ich cztonkami. Priorytetem
wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci i
miodziezy oraz ksztattowania wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.
Rodzina w pierwszej kolejnosci powinna mie¢ mozliwod¢ samodzielnego
zmierzenia sie ze swoimi problemami, co pozwala zwigkszyC jej szanse na
prawidtowe funkcjonowanie w Srodowisku oraz stymuluje aktywno$C witasng,
wyzwala potencjat i pozwala na uczenie sie nowych umiejetnosci. Pomoc

powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia osob
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i rodzin poprzez przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu
wiasnych zasobdw oraz zasobdéw srodowiskowych.

Niniejsze opracowanie zawiera strategiczne cele i kierunki dziatah
wynikajgce z diagnozy potrzeb i problemdw rodzin borykajgcych sie
z problemami opiekuhczo-wychowawczymi, a takze mozliwosci srodowiskowych
czyli zasobow gminy. Nadrzedng role przy realizacji wytyczonych zadan petni
Ofrodek Pomocy Spotecznej, bedqgcy dysponentem bazy specjalistow
przygotowanych do pracy z rodzing, a takze finansujqcy wiele zadah z zakresu
polityki prorodzinnej. Z uwagi na fakt, iz Ustawa przewiduje trzyletni horyzont
czasowy, dziatania programowe sqg tak opracowane, aby osiggaé cele w

ustawowym czasie.

Adresaci programu

Program wspierania rodziny jest kierowany do rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Problemy opiekunczo-
wychowawcze sq doswiadczane przez wiekszo$¢ rodzin z dzie¢mi i wynikajg
z naturalnych faz rozwoju rodziny. Trudnosci te jednak wiekszos¢ rodzin potrafi
pokona¢ samodzielnie wykorzystujgc wtasne mozliwosci i zasoby, a takze
korzystajgc z powszechnie dostepnych ustug i instytucji. Istniejg jednak rodziny,
kibre nie sq w stanie samodzielnie wypetnia¢ funkcji opiekunczo
wychowawczych wobec dzieci i do tych wtasnie rodzin skierowany jest Gminny

Program Wspierania Rodziny.

I PODSTAWY PRAWNE
Utworzenie programu jest zadaniem ‘witasnym gminy o charakterze
obowigzkowym wynikajgcym z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2017-2019 powstat w zwigzku z koniecznosciq dostosowania aktualnie
obowigzujgcego prawa w obszarze pomocy dziecku i jego rodzinie.
Opracowany zostat w oparciu o Ocene Zasobdéw Pomocy Spotecznej na rok
2015, diagnoze zawartg w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

w Miescie Marki na lata 2016 — 2019, informacje uzyskane ze S$rodowiska
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lokalnego oraz instytucji zajmujgcych sie problematykq dziecka i rodzny
W powiecie wotominskim.
Podstawy prawne opracowania programu:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pbdzn. zm.).

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2016r. poz. 575 z pdzn. zm.).

3. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem” (Dz. U. z 201ér. poz. 1860).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 201ér. poz. 930
z pdzn.zm.).

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015r. poz. 1390 z pdzn. zm.).

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniv w irzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015r. poz. 1286).

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 201ér.
poz. 224 z pdzn. zm.).

8. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. 2016r. poz. 239 z pdzn. zm.).

 JINUVLANMA TN J\. S WL

Na koniec roku 20146 Gmina Miasto Marki liczyta 29 722 mieszkancow.
W ostatnich latach mozna zaobserwowaé systematyczny wzrost ludnosci.
Spowodowane jest to potozeniem miasta w aglomeracji warszawskiej i fatwym
dostepem do infrastruktury miejskiej. Wzrost ludnosci w duzej mierze przedktada
sie na rozwoj gminy.

W kontekscie wystepowania i rozwigzywania problemow spotecznych istotna jest
struktura i liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia zardwno finansowego jak
i ustugowego. Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach w 2016 r. objgt pomocqg
658 rodzin co stanowi 75% wszystkich Swiadczeniobiorcow. Spodréd rodzin

z dzie¢mi zdiagnozowano 151 rodzin (1j. 21%), w ktérych wystepuje problem

-5-



Gminny Program Wspierania Rodziny dia Miasta Marki na lata 2017-2019

bezradnosci w sprawach opiekuhczo - wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego.

Wykres 1. Powody przyznania pomocy w 2016r. Liczba oséb w rodzinie, ktére otrzymaty

wsparcie. Zrédto: dane wt. OPS

O ubdstwo

alkoholizm

439

O potrzeba ochrony macierzyristwa
O bezrobocie

@ piepetnosprawnosé

O diugotrwata lub ciezka choroba

@ bezradno$¢ w sprawach opiekuriczd

wychowawczych

Wykres 2. Struktura rodzin korzystajgcych z pomocy OPS w 201ér. Zrédto: dane wt. OPS

O rodziny niepetne

@ rodziny pelne

53%
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Wykres 3. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w 2016r. (wg liczby dzieci). Zrédto:
dane wt. OPS

01 dziecko

0 2 dzieci

0 3 dzieci

04 dzieci

@ 5 dzieci

06 dzieci

7 dzieci i wiecej

102

W 2016 roku gtdwnym powodem przyznawania Swiadczeh byto  ubostwo.
Kolejnymi najczesciej wystepujgcymi powodami udzielania pomocy byty
bezrobocie, niepetnosprawno$¢ i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Wsrdéd oséb ubiegajgcych sie o wsparcie w ramach ustawy
o pomocy spotecznej ubdstwo i bezrobocie pozostajq jednym z gtéwnych
powoddw. Bezradnosé w sprawach opiekuhczo- wychowawczych znajduje sie
na 4 miejscu. Rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi stanowiq te
cze$¢ klientdw pomocy spotecznej, ktéra wymaga odrgbnego podejscia ze
wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa matoletnim dzieciom. Najczesciej
niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci tqgczy sie z
dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi
sytemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol
rodzicielskich, matzenskich i zawodowych, niepetnosprawnosc. Wérdd nich jest
tez bezrobocie jednego z rodzicéw lub obojga, a co za tym idze, niskie
dochody, ktére nie pozwaldjg na zabezpieczenie podstiawowych potrzeb
bytowych rodziny, trudne warunki mieszkaniowe. Dysfunkcje te wyrazajq sie
gtéwnie niedojrzatoscig emocjonalng, problemami we wspdtzyciu z ludzmi,
trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradnosciq w prowadzeniu gospodarstwa

domowego, problemami  wychowawczymi w  §rodowisku  rodzinnym
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i zawodowym. Istotnq role zgodnq z politykq spoteczng panstwa odgrywa praca
socjalna w potgczeniu ze wsparciem finansowym lub rzeczowym. To pracownicy
socjalni sq pierwszymi osobami, ktére majg bezposredni kontakt z rodzing w
Srodowisku. Przeprowadzajgc wywiady $rodowiskowe dokonujg wstepnej
diagnozy problemow.

Niepokojgcym jest sprawowanie opieki przez rodzicbw naduzywajgcych
alkoholu i $rodkdéw psychoaktywnych. Z danych OPS w Markach wynika, ze
rodziny z problemem alkoholowym korzystajg z pomocy Osrodka tylko w roku
2016 byto ich 66. Statystyki zawierajg dane o rodzinach, w ktdérych u co najmnigj

jednego cztonka stwierdzono uzaleznienie od alkoholu.

Wzrastajgcej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
wystepujgcych problemdw alkoholowych towarzyszy zwiekszajaca sie liczba
procedur Niebieskiej Karty. W Markach w 2015 roku zatozono 17 Niebieskich Kart,
W 2016 roku liczba zatozonych Niebieskich Kart wyniosta juz 45, a w do konca
stycznia 2017r. wptyneto do OPS 8 NK. Wzrost liczby zatozonych Niebieskich Kart
nie musi Swiadczy¢ o zwiekszeniu skali Ziawiska przemocy w rodzinie. Moze by¢ to
efekt prowadzonych od lat kampanii informacyjnych dotyczqcych zjawiska
przemocy w rodzinie, wigkszej Swiadomosci spoteczenstwa oraz czestszych

dziatan stuzb i instytuciji.

L danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie wynika, ze
w 2015 roku na terenie Miasta Marki funkcjonowato 26 rodzin zastepczych, to o
3 rodziny wiecej niz w latach 2013-2014. W placéwce opiekunczo -
wychowaweczej tj. w Domu Dziecka w Réwnem przebywato 8 dzieci z terenu
gminy co stanowi 21% wszystkich dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Sqad
Rejonowy ustanawidjgc rodzine zastepczq dla dziecka w pierwszej kolejnosci
kieruje sie zwiqzkiem emocjonalnym z najblizszq rodzing. Pierwszenstwo wiec do
sprawowania opieki zastepczej majg rodziny spokrewnione z dzieckiem.
Zdecydowanie wiecej dzieci umieszCzonych jest w rodzinach zastepczych
w stosunku do dzieci przebywajgcych w placéwkach —opiekunczo-

wychowawczych. Zauwaza sie rosngcq tendencje do zapewniania dzieciom
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rodzinnych form opieki zastepczej. Przy$wiecajgcq ideq jest przekonanie, iz to
rodzina w petni gwarantuje wiasciwy rozwéj cztowieka, dlatego szczegdinie
wazne staje sie wspieranie niewydolnych rodzin naturalnych znajdujgcych sie

w kryzysie.

Wykres 4. Liczba dzieci z terenu miasta Marki przebywajgcych w pieczy zastgpczej
w latach 2013-2015 (dane PCPR Wotomin.)

2015

2014 |

2013

FORMA PIECZY ZASTEPCZEJ 2013 2014 2015

Rodziny zastepcze spokrewnione 11 10 12
Rodziny zastepcze niezawodowe 9 6 12
Rodziny zastepcze zawodowe w tym 0 1 1
specjalistyczne i pogotowia rodzinne
Rodzinne domy dziecka 1 3 5
Piecza instytucjonalna 6 8 8
Razem 23 28 38

Tabela 1. Lliczba dzieci z terenu miasta Marki przebywajgcych w latach 2013-2015 w
poszczegdlnych formach pieczy zastepczej. Zrédto: dane PCPR Wotomin.
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Pomimo powstawania nowych rodzinnych form pieczy zastepczej liczba dzieci
wychowujqgcych sie poza Srodowiskiem naturalnym zwieksza sie w dos¢ szybkim
tempie. Zauwazalnym jest tez czestsze zwracanie sie o pomoc do tutejszego
Osrodka z powodu trudnej sytuchi w funkcjonowaniu rodziny wynikajgcqg z
wewnetrznych problemdw rodziny. Priorytetem w lokalnych dziataniach powinno
by¢ wspieranie rodziny w nabywaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych.
sq
zindywidualizowang prace z rodzing, umozliwiajgcg niwelowanie skutkow

Niniejszy  Program zaktada  dziatanie, ktére nakierowane na
zaistniatej frudnej sytuacji oraz dziatania prewencyjne i ostonowe wobec rodzin

zagrozonych kryzysem.
Ill. ZASOBY GMINY

Program Wspierania Rodziny dia Miasta Marki na lata 2017 — 2019 bedzie stuzyt
realizacji gminnej polityki rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizujg

instytucje opisane w ponizszej tabeli.
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Ip [Nazwa i adres |Rodzaj dziatalnosci Dane
instytucji adresowe
Urzad Miasta Przyznawanie i wyptacanie stypendidw, | Al Marsz.J.

1 dowozy dzieci niepetnosprawnych, karty duzej | Pitsudskiego

rodziny. 95, Marki

2 |OPS Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, |ul. Lisa Kuli 3A,

dozywianie dzieci w szkotach, aktywizacja |Marki
spoteczno-zawodowa, wspieranie aktywnosci
lokalnej, asysta rodzinna, poradnictwo
specjalistyczne, terapie.
CGminna  Komisja |Wsparcie psychologiczne, przeciwdziatanie |ul. Sportowa 3,
Rozwigzywania problemom dotyczgcym naduzywania | Marki
Problemow alkoholu.
Alkoholowych
Zespot Wsparcie i pomoc rodzinom w | ul. Lisa Kuli 3A,
Interdyscyplinarmy | przezwyciezeniu problemu przemocy. Marki
Placowki stuzby | Dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki | Marki
zdrowia z terenu |zdrowotnej.
gminy
Placéwki Dziatalno$¢ edukacyjno-wychowawcza, | Marki
oswiatowo- organizowanie wypoczynku, wsparcie
wychowawcze  z|psychologiczno-pedagogiczne dla rodzicéw i
terenu gminy. dzieci. .
Placéwki wsparcia | Organizowanie zaje¢ pozaszkolnych, wsparcie |ul. Sportowa 3,
dziehnego psychologiczno-terapeutyczne organizowanie |ul. Spokojna 9,




A | dzieciom czasu wolnego. 05270 Marki
| .

Parafie zterenu | Dziatalnodé éhory’rc:vah&,r orgchizd\){/on'i'e lMarki
‘ wypoczynku oraz paczek swigtecznych. \

Tabela 2. Instytucje redlizujace dziatania na rzecz dziecka i rodziny w miescie Marki

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej art. 176, zadania
gminy w zakresie organizacji wsparcia rodzin fo przede wszystkim:

1. Opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programow wspierania rodziny
2. Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing, przezywajgcq frudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej przez:

a. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b. organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych,

c. prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci.

4. Finansowanie:

a. kosztéw szkoleh dla rodzin wspierajgcych,

b. podnoszenie kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

c. kosztdw ponoszonych przez rodziny wspierajgce, zwigzanych z udzielaniem
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz w ksztattowaniu i i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych
przez rodziny przezywajqce frudnosci.

5. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekuhczo-wychowawcze, regionalnej placéwce

opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku proadopcyjnym.
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W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placéwce opiekunczo- terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym, gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka,
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi wydatki w
nastepujgcej wysokosci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

6. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajqgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy.

Wspotczesna rzeczywistos¢ pokazuje, ze zmieniajgce sie z dnia na dzieh realia
zyciowe sq przyczynqg dysfunkcji wielu rodzin. W takich warunkach, nasilajg sie
zjawiska destabilizujgce procesy wychowawcze, przez co ostabia sie takze
autorytet rodziny. Chcgc zachowaé wiezi tgczqce cztonkdéw, rodzina
zczcha?cono jest do korzystania z pomocy specjalistéw. Biorgc pod uwage
réino.rodnoéc’: problemdw nekajgcych rodziny Osrodek Pomocy Spotecznej
w  Markach oferuje pomoc profesjondlistéw: pracownikdw socjalnych,

psychoterapeutéw i asystentdw rodzin.

1. Asystent rodzin

Isfofn/q role w ypomcjgoniu szczegdlnie zagrozonym rodzinom odgrywajq
asystenci rodziny. To oni na co dzieh wspotpracujg z rodzinami, bedqgcy z nimi na
co dzien, obserwujqc ich zmagania z problemami. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z Ustawq o Wspieraniu Rodziny i Systemie Pieczy Zastepczej, asystent
wspotpracuje z rodzing jedynie za jej zgodg, motywujgc jg do realizacii ujetych
w "planie pracy z rodzing" zadan. Do zadanh asystenta rodziny nalezy wspieranie
rodziny biologiczne] majgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo -
wychowawczej oraz majgcej inne problemy powodujgce trudng sytuacje
zyciowq. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 15 ustawy, do zadan asystenta rodziny

nalezy:
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opracowanie i readlizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy
z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;
opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, kiory jest
skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej;

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym
w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;
udzielanie  pomocy  rodzinom ~w  rozwigzywaniu  problemow
psychologicznych;

udzielanie  pomocy  rodzinom ~w  rozwigzywaniu  problemow
wychowawczych z dzie¢mi;

wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

motywowanie cztonkdw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej;

motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dia rodzicow,
majgcych na celu ksztattowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich
i umiejetnosci psychospotecznych;

udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat
w zajeciach psychoedukacyjnych;

podejmowanie dziatah interwencyjnych i zaradczych w  sytuacii
zagrozenia bezpieczehstwa dzieci i rodzin;

prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow
i dzieci;

redlizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

prowadzenie dokumentacji dotyczqcej pracy z rodzing;
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e dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét
roku i przekazywanie tej oceny kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej
w Markach;
e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoficzeniu pracy z rodzing;
sporzgdzanie, na wniosek sqgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;
e wspdtpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowe;j,
wiasciwymi organizacjomi pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;
e wspdtpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupq roboczqg
Gtéwny akcent w pracy z rodzing powinien by¢ potozony na profilaktyke, czyli
wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystgpieniem sytuacii
kryzysowej, ktérej konsekwencjg jest odebranie dziecka ze Srodowiska
rodzinnego. Ponadto wazne jest systematyczne monitorowanie rodzin
zagrozonych kryzysem przez pracownikdw socjalnych, asystentéw rodziny,
pedagogodw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawoddw kontaktujgcych sie
z rodzing (w tym lekarzy i pielegniarek, psychologéw poradni psychologiczno-
pedagogicznej, kuratoréw rodzinnych).
Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach od korfica 2015 roku  zatrudniat dwéch
asystentdw rodziny, ktérzy na wniosek pracownikdw socjalnych kierowani sq do
rodzin potrzebujgcych wsparcia.

Wykres 5. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny. (Zrédto: dane wt. OPS Marki)

0 2015
O 2016
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Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu
rozwigzah trudnej sytuaciji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw
rodziny, zasobdw rodziny. Gtéwnym celem asystentury jest podniesienie
umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzicéw. Efektem jest
osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnodci zyciowej, kidry
umozliwi jej dalsze wychowywanie dzieci lub powrdt dzieci do rodziny
(w przypadku dzieci umieszczonych w pieczy zds’repczej). Asystent rodziny
planujgc prace w rodzinie obejmuje obszary wsparcia psychologiczno-
emocjonalnego, diagnostyczno-monitorujgcego, opiekunczego, doradczego,
mediacyjnego, wychowawczego, motywujgco aktywizujgcego.
Efekty pracy asystenta to przede wszystkim poprawa relacji w rodzinie poprzez
zwiekszenie zaangazowania rodzicéw w sprawy szkolno-wychowawcze i wspdine
spedzanie czasu wolnego, usprawnienie komunikacji w rodzinie, utrzymanie
abstynencji alkoholowej rodzicéw, ekonomiczne gospodarowanie Srodkami
finansowymi, podniesienie kwadlifikacji zawodowych itp. Powyzsze dane
wskazujq, iz zwieksza sie liczba srodowisk wyrazajgcych zgode na wspotprace
z asystentem.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet
w cigzy i rodziny ,Za zyciem” Nowo wprowadzone przepisy prawa dotyczq
wsparcia w zakresie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentow
polityki na rzecz rodziny. Ustawa zaktada m.in., ze rodziny uprawnione objete
bedqg pomocqg asystentéw rodziny na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Nowe
rozwigzanie prawne zapewnia dostep do poradnictwa w zakresie wspierania
rodziny. W jego ramach bedzie mozna skorzystaC ze wsparcia
psychologicznego, pomocy prawnej (w szczegdlnosci w zakresie praw
rodzicielskich i uprawnien pracowniczych), a takze poradnictwa w zakresie
przezwyciezania frudnosci w pielegnaciji i wychowaniu dziecka, dostepu do
rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz swiadczen opieki zdrowotnej. Dostepng

pomoc koordynowa¢ ma asystent rodziny, kitérego zadaniem bedzie
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opracowanie katalogu mozliwej pomocy i wystepowanie ,,do odpowiednich
podmiotéw, w celu umoizliwienia skorzystania ze wsparcia”. Obecnie rolg
asystenta jest wspieranie rodzin, ktére z réznych powoddw nie radzq sobie
z wychowaniem dzieci. Z uwagi, iz jest to dziatanie nowe, bez wczesniejszych
dziatan pilotazowych, trudno jest okredli¢ liczbe rodzin potrzebujgcych
proponowanego wsparcia, niezbedne zasoby kadrowe i koszty readlizacji
zadania. Andlizujgc wyzej opisane dane mozna wyciggngé¢ wnioski, ze
w najblizszych latach pomoc bedzie rozwijata sie w kierunku wiekszego wsparcia

rodzin i dzieci.

2. Rodzina Wspierajgca
Inng formg pomocy rodzinie wprowadzong omawiang ustawq sq rodziny

wspierajgce, ktérych zadaniem jest pomoc w opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego czy ksztattowaniu i wypetnianiu
podstawowych rél spotecznych, przy wspdtpracy z asystentem rodziny. Rodzina
wspierajgca ma aktywnie pomagaé w przezwyciezeniu kryzysu w rodzinie
wspieranej, a nie jg wyrecza¢. Formy takiej pomocy mogg by¢é bardzo
réznorodne, uzaleznione sq od uzgodnieh miedzy zainteresowanymi rodzinami
i zalezq od ich inicjatywy oraz pomystowosci. Wspdtpraca miedzy rodzinami daje
mozliwos¢ dzelenia sie doswiadczeniem i ukazywania praktycznych metod
rozwigzywania probleméw. Petnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze byé
powierzone rodzinom z bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzine wspierajacq
ustanawia burmistrz wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny
wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika os$rodka pomocy
spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego. 7 rodzing wspierajgcg burmistrz zawiera umowe, ktéra moze
okreSlaC m.in. zasady zwrotu kosztdw zwiqzanych z udzielaniem pomocy.

Obecnie w Markach nie funkcjonuje zadna rodzina wspierajgca.

3. Grupa wsparcia .
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zaostepczej, jako kolejne

z zalecanych form wspierania rodziny wymienia ,grupy wsparcia” lub ,grupy

samopomocowe”. Zwykle w grupach wsparcia uczestniczg osoby, ktére tqczq
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podobne problemy i trudnosci. Grupy takie mogg mie¢ charakter zarébwno
formalny (organizowane przez specjalistyczne instytucje i prowadzone przez
jedng lub dwie profesjonalnie przygotowane osoby), jak i samopomocowy (gdy
tworzone sq przez samych jej cztonkéw). Grupy wsparcia mogqg mie¢ charakter
otwarty (gdy w kazdym momencie mogqg dotgczyé do nich nowi cztonkowie)
lub zamkniety (gdy nowi cztonkowie nie mogq dotgcza¢ do spotkan po ich
rozpoczeciu). Udziat w grupie wsparcia polega na dzieleniu sie witasnymi
dodwiadczeniami z innymi jej cztonkami, stuchaniu, nawigzywaniu kontaktu,
dzieleniu sie pozytecznymi informacjami, udzielaniu sobie wzajemnie wsparcia
emocjonalnego. W Markach nie jest prowadzona obecnie zadna grupa

wsparcia dla rodzin.

ICOWKI wspdrcid daziennego
W Markach funkcjonujg dwiI—z placoéwki wsparcia dziennego. Sq fo Swietlica
srodowiskowa ,,Chata” oraz Klub Socjoterapeutyczny dla mtodziezy. Obydwie
placoéwki prowadzone sq przez organizacje pozarzadowe. Zapewniajq opieke
dzieciom i mtodziezy podczas czasu wolnego, rozwdj zainteresowan, organizacije

zabaw i zaje¢ sportowych, pomoc w nauce i statq prace z rodzing dziecka.

EL STRATEGICZ

Rozwéj zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin przezywajgcych

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Redlizacja celu strategicznego i celdéw szczegdtowych odbywac sie bedzie w
oparciu o zintegrowane, wieloptaszczyznowe — dziatanie  podmiotow
pomocowych. Finalnym efektem dziatah bedzie przywrécenie w Srodowisku
rownowagi egzystencjalnej, a przede wszystkim stabilnej sytuacji rodzinnej,
przyjaznej wychowaniu mtodego pokolenia. Dla osiggniecia celdw, stosowane
bedq réznorodne formy pomocowe, z dostosowang do potrzeb intensywnoscig
(natezeniem dziatan). Warunkiem podjecia pomocy jest wyrazenie zgody na
wspotprace wszystkich cztonkdw rodziny.

CELE SZCZEGOLOWE
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Cel szczegdbtowy

Zadania

Wskazniki realizacji zadania

Budowanie
spojnego
systemu
wspierania
dziecka i
rodziny.

wszechstronne koordynowanie dziatan
podmiotéw uczestniczqcych w programie,
oddziatywania interdyscyplinarne
polegajgce na wspdtpracy pomiedzy
instytucjami, takimi jak placéwki oswiatowe,
Policja, Sad Rodzinny, PCPR, Poradnia
Psychologiczno- Pedagogiczna, GKRPA

- liczba spotkanh
wspierajqcych rodzine,
- liczba pozytywnie
zatatwionych spraw w ramach
wspotpracy

instytucii

intensyfikowanie i rozszerzanie wachlarza
ofert o charakterze profilaktyczno-
intferwencyjnym dla rodzin w kryzysie,

- liczba ofert dla rodzin w
kryzysie

wypracowanie alternatywnych procedur
postepowania z rodzing zagrozong
umieszczeniem dziecka w pieczy zastepcze;.

- liczba dokumentdéw/procedur
utatwiajgcych wspétprace

Doskonalenie
umiejetnosci
rodzicielskich

Przeprowadzenie zaje¢ tzw. Akademii
Rodzica, warsztatdw wzmacniajgcych
kompetencje rodzicielskie,

- liczba przeprowadzonych
warsztatéw

zachecanie rodzin do czynnego
uczestniczenia w zyciu spotecznym (np.
kotach zainteresowan, klubach i innych
formach aktywizaciji spotecznej)

- liczba zaktywizowanych
spotecznie rodzin

Rozpoznawanie,
zabezpieczanie i
rozwijanie
podstawowych
potrzeb dzieci.

Swiadczenie pomocy finansowej, rzeczowej
oraz zapewnienie positkdw dzieciom i
mtodziezy

-liczba udzielonych swiadczeh
w tym na zapewnienie positku,

Systematyczne monitorowanie rodzin z
"grupy ryzyka", przede wszystkim przez
racownika socjalnego, asystenta rodziny,

- notatki stuzbowe

poszukiwanie nowych zrédet wsparcia dia
srodowisk, w ktérych podstawowe potrzeby
dzieci nie sq zabezpieczone (np. fundusze
europejskie),

- liczba ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie projektéw

angazowanie organizaciji pozarzgdowych,
krewnych oraz oséb z najblizszego otoczenia
rodzin do otaczania pomocq dzieci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- liczba zaangazowanych NGO
do wsparcia dziecka i rodziny

wspoétfinansowanie kosztdw pobytu dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej, celem
zapewnienia im godnych warunkéw zycia.

- sprawozdanie z kosztéw
finansowania pobytu
wychowankéw w pieczy

powrdt dorostych cztonkdw rodzin na rynek
pracy

- liczba zaktywizowanych
bezrobotnych

oferowanie rodzinom zagrozonym
réznorodnych form spedzania czasu
wolnego, finansowanych przez samorzqd
(np. wycieczki, kolonie letnie i zimowe),
dostarczanie mozliwosci spedzania czasu
wolnego dla dzieci z zagrozonych srodowisk,
poprzez zajecia warsztatowe prowadzone
przez specjalistéw (pedagogdw,

streetworkera, terapeute),

- liczba sfinansowanych form
spedzania czasu wolnego,

- liczba zajeé warsztatowych
skierowanych do rodzin w
kryzysie

- liczba uczestnikdw
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Tworzenie
sprzyjajgcych
warunkéw w
srodowiskach
rodzin
biologicznych

zapewnienie Srodowisku warunkdw
ekonomicznych do prawidtowego rozwoju
dzieci,

- liczba udzielonych $wiadczen
materialnych

doskonalenie umiejetnosci wychowawczych
rodzicdw, zachecanie do uczestnictwa w
grupach wsparcia.

- liczba grup wsparcia
- liczba uczestnikdw grup
wsparcia

zagrozonych Wspieranie rodzin w zakresie prawidtowego | - liczba oséb korzystajacych z

odebraniem funkcjonowania w Srodowisku poprzez prace | ustug poradnictwa

dzieci oraz socjalnq, pedagogizacje rodzicéw,

rodzin mozliwos¢  korzystania z  poradnictwa

oczekujgcych specijalistycznego, wspotprace z

na powrét dzieci |instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i

Z pieczy rodziny.

zastepczej Obejmowanie rodzin pomocq asystenta|- liczba rodzin  objetych
rodziny i rodziny wspierajqgcej. wsparciem asystenta i rodziny

wspierajgcej
Rozwdj podnoszenie  kwalifikacji  pracownikéw |- liczba szkolen skierowanych
kompetencijii bezposrednio zwigzanych z rodzing poprzez | do specjalistow,

umiejetnosci
specjalistycznej

ich udziat w szkoleniach,

-liczba uczestnikéw szkolen
specjalistycznych,

kadry budowanie grup roboczych, partnerstw |- sprawozdania/raporty ze
pracujgcej z tworzonych z pracownikdw zajmujgcych sie | spotkan 0séb i grup
dzieckiemi rodzinami, celem wypracowania | zaangazowanych w  pomoc
rodzing witasciwych  procedur wspdtpracy  ze |dziecku irodznie.
Srodowiskiem,
VI.C IZACJI PROG SPOSOB FINAI

Przedstawiony dokument powstat zgodnie z zapisami zawartymi w ustawie z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dziatania

przedstawione w tym opracowaniu realizowane bedq przez okres trzech lat,

stuzgc ograniczaniu i eliminaciji kryzysowych sytuacji w rodzinie. Realizacja

Programu finansowana jest ze Srodkdw witasnych miasta Marki,

dotaciji

celowych Wojewody Mazowieckiego oraz innych zZrédet w szczegdlnosci

dofinansowania ze srodkéw EFS w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-

2020.

RPE
I. RLC

1. Wzost oddziatywan interdyscyplinarnych oraz  witadciwa  wspdtpraca

pomiedzy instytucjami.

2. Spdjny system wsparcia rodziny.

3. Wzrost jakosci zycia rodzin.
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4. Rozwinieta aktywnos$¢ wtasna oséb i rodzin.

5. Iwiekszona wydolnos¢ i umiejetnosci wychowawcze rodzicéw.

6. Wzmocniona rodzina radzgca sobie z problemami wychowawczymi.

7. Iwigkszony poziom wiedzy z zakresu miejsc i instytucji zajmujgcych sie pomocq

dziecku i rodzinie

VIIl. REALIZATORZY PROGRAMU

Lgodnie z art. 2 ust. 3 i art. 3 ustawy o wspieraniu rodziny systemie pieczy
zastepczej obowigzek wspierania rodziny w zakresie ustalonym ustawq spoczywa
na jednostkach samorzgdu terytorialnego wykonujgcych zadania w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Gtdwnymi realizatorami
programu bedqg: Urzad Miasta Marki i OSrodek Pomocy Spotecznej, przy
wsparciu:

- Placowek oswiatowych,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,

- Policiji,

- Sqdu Rodzinnego,

- organizacji pozarzgdowych,

- innych instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny.

Koordynacja programu

Koordynatorem dziatah Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach

IX. MONITORING
Celem monitoringu jest ocena stanu prowadzonych dziatah na podstawie

przetworzonych informacji o srodowisku, uchwycenie zachodzgcych zmian, a
takze powigzan przyczynowo skutkowych (w tym przypadku nad srodowiskiem
rodzinnym). Monitoring "Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta
Marki na lata 2017-2019" skupia sie na regularnej obserwaciji zachodzgcych
zmian przez pryzmat merytorycznego sprawozdania z readlizacji programu
sporzqdzanego przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Pomiar wskaznikéw
dokonywany bedzie przez koordynatora na koniec kazdego roku w oparciu
bedg wtasne dane statystyczne oraz dane uzyskane od partneréw

wspierajgcych realizacje poszczegdinych celéw Programu.

-20-




Uzasadnienie do projektu Uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny dla Miasta Marki na lata 2017-2019r.

Utworzenie programu jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym
wynikajagcym z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 powstal w zwigzku
z koniecznoscia dostosowania aktualnie obowigzujacego prawa w obszarze pomocy dziecku
i jego rodzinie. Opracowany zostal w oparciu o Oceng Zasoboéw Pomocy Spotecznej na rok
2015, diagnoze =zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych
w Miescie Marki na lata 2016 — 2019, informacje uzyskane ze srodowiska lokalnego oraz
instytucji zajmujgcych sie problematyka dziecka i rodziny w powiecie wotominskim.
Przyjecie przez Rade Miasta Marki niniejszego programu jest wymagane obowigzujgcymi

przepisami prawa.






