Uchwala Nr VI/ 8 /2015

Rady Miasta Marki
z dnia 28 stycznia 2015 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata 2015-2032

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6ézZniejszymi zmianami) w zwiazku z art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z p6zniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 22013 r., poz. 86 z pdzniejszymi zmianami) uchwala sie, co nastepuje:

§1
1. Ustala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Marki na lata 2015-2032 zgodnie z
zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.
2. Ustala si¢ wykaz przedsigwzig¢ zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.

§2

Do uchwaly dolacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.

§3
Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Marki do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ umieszczonych w zalaczniku Nr 2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej,
2) z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggltosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

§ 4

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Marki.

§5
Traci moc uchwata nr LX11/492/2014 Rady Miasta Marki z dnia 29 pazdziernika 2014 roku
w sprawie zmiany uchwaty nr LVI/443/2014 Rady Miasta Marki z dnia 28 maja 2014 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata 2014-2029.

§6

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI

Zalozenia wst¢pne

Prognoza finansowa dla Gminy Marki zostata przygotowana w oparciu o wydane w dniu 10
stycznia 2013 roku rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Przygotowany dokument uwzglednia réwniez
warunki okreslone w ustawie o finansach publicznych. Wieloletnia prognoza finansowa dla
Miasta Marki zostala przygotowana na lata 2015-2032. Dlugo$é okresu objetego prognoza
wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
1., poz. 885). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze¢ nalezy sporzadzi¢ na okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg
nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktérych mowa w art.
226 ust. 3 pkt 4 ustawy. Prognoze¢ kwoty dlugu, stanowigcg czgs¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje si¢ zaciggngé zobowigzania.
W prognozie uwzgledniono, wiec zobowigzania z tytulu wykupu kolejnych serii obligacji
wyemitowanych przez gmine oraz porgczenia pozyczki dla Gminnej Spétki Komunalnej
., Wodocigg Marecki” zaciggnigtej w WFOSiIGW w Warszawie.

Gmina Marki na podstawie uchwaty XXVIII/282/2009 z dnia 22 kwietnia 2009 roku
udzielita poreczenia pozyczki inwestycyjnej zaciaggnigtej przez Spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig ,,Wodociag Marecki” w Markach ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w zwiazku z realizacjg przedsigwzigcia
,,Budowa kanalizacji sanitarnej na obszarze aglomeracji miasta Marki”. Na podstawie uchwaty
nr IX/59/2011 z dnia 26 maja 2011 roku udzielono kolejnego poreczenia kredytu w kwocie
40.000.000 zlotych zaciggnietego w Banku PKO BP przez t¢ samg Spétke na realizacje tego
samego przedsiewzigcia.

Na ewentualne zaspokojenie roszczen wynikajacych z udzielonych przez gming poreczen
zabezpieczono w projekcie budzetu na 2015 rok kwote 2.715.764 ztotych.

Z informacji uzyskanej od Spotki wynika, ze spotka zabezpieczyla $rodki na terminowsg
regulacje zobowigzan z tytutu splat pozyczki i rat kredytowych w 2015 roku. Termin ptatnosci
odsetek i raty kapitalowej od zaciggnigtego przez spotke kredytu przypada na dzien 31 grudnia
2015 roku. Ewentualne roszczenia z tytulu udzielonego przez gmine porgczenia spiaty kredytu

moga byé zgloszone przez bank nie wezesniej niz w dniu 1 stycznia 2016 roku. Majgc na uwadze



powyzsze brak jest podstaw do dalszego utrzymywania w planie wydatkéw budzetowych roku

2015 srodkéw w wysokosci 2.715.764 zlotych przeznaczonych na zabezpieczenie splaty kredytu.

Ogo6lng kwote porgczenia ograniczono do kwoty 715.764 ztotych, tj. do wysokosci zobowigzan

wobec WFOSIiGW.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje rowniez przedsiewziecia :

1. Powolana w 2012 Gminna Spétka komunalna ,,Mareckie Inwestycje Miejskie” planuje
rozpocza¢ budowe szkoly gimnazjalnej wraz z budynkiem sportowym w Markach przy ul.
Wspolnej. Spétka samodzielnie poszukuje zrédet finansowania inwestycji i wszystkie
przyszle zobowiazania z tego tytutu bedzie zaciggata we wiasnym imieniu. Rozwazane jest
zaciggniecie dlugoterminowego kredytu komercyjnego Iub emisja obligacji. Majac na uwadze
wartos¢ kosztorysowa inwestycji, przewidywana warto$¢ pozyskanych w ten sposéb $rodkéw
wyniesie 41.385.000 zlotych. Splata kredytu lub wykup obligacji nastepowaé bedzie
sukcesywnie w terminie od 2015 do 2029 roku. Po zakonczeniu budowy inwestycji, spotka
udostepni czes¢ o$wiatowg i sportowo rekreacyjng obiektu gminie. Cze$é sportowo
rekreacyjna obiektu, poza godzinami pracy szkoly bedzie eksploatowana na zasadach
komercyjnych. Gmina poczawszy od 2015 do 2029 roku zapewni spétce srodki finansowe na
splate zobowigzan kredytowo-pozyczkowych oraz pokryje ewentualne koszty eksploatacji

czesci o$wiatowej obiektu.

2. W zwigzku z uchwatg nr XLVI/353/2013 Rady Miasta Marki z dnia 15 wrzesnia 2013 w
sprawie opracowania i wdrozenia Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Marki
zachodzi konieczno$é wpisania do Wieloletniej Prognozy Finansowej zadania polegajacego
na opracowaniu Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Koszt przedsigwziecia to kwota 123.000
zlotych. Zadanie zostanie dofinansowanie z NFOSIGW w ramach Dzialania 9.3
(Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej - plany gospodarki niskoemisyjnej),
jednakze wymagany jest réwniez wktad wiasny Miasta Marki. Srodki na powyzszy cel zostaty
zabezpieczone w wydatkach biezacych planowanych do realizacji od 2014 roku. Zadanie jest
zrealizowane w latach 2014 - kwota 30.750 zlotych oraz w 2015 roku pozostata kwota tj.
92.250 zlotych. Wydatki zostaly sklasyfikowane w dziale 900, rozdziat 90095.

3. Umowe na ustugi prawnicze dla potrzeb Urzedu Miasta Marki. Kwota zabezpieczona na
realizacje zadania to 360.000 ztotych. Wydatki zostaly sklasyfikowane w dziale 750, rozdziat
75095.

4. Umowe na zakup i dostawe energii do o$wietlenia ulic. Kwota zabezpieczona na realizacje

zadania to 2.550.000 zlotych. Wydatki zostaly sklasyfikowane w dziale 900, rozdziat 90015.



Prognoza dochodéw:

Prognoza dochodéw jest pierwszym elementem WPF, warunkujgcym poziom przysztych
naktadéw ponoszonych przez miasto. Przewidywania dotyczace wptywoéw Miasta w latach 2015-
2032 spetniajg wszystkie kryteria nalozone na prognoze dochodéw w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych odnosnie wymaganej szczegblowosci. Wymagana
szczegbtowoéé WPF w zakresie dochoddéw zostata okreslona w art. 226 ust 1 pkt 1) 12) ww.
ustawy. W przepisach tych wymienia si¢ nastgpujace zrédia, ktére winny by¢ ujete w projekeji
wpltywow:

e dochody biezace,
e dochody majagtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku.
e dlugosci okresu prognozowania,

W wieloletniej prognozie finansowej dla Miasta Marki przyjeto nastgpujgce zalozenia:

o w2015 roku wartos$ci wynikajace z projektu budzetu,

o w latach 2016 — 2032 prognoza zostala wykonana przez indeksacje o wskazniki zmiany

dochodow i wydatkéw w latach 2012-2014.

Zakres zrodet dochodéow dla celéw opracowania WPF Miasta na lata 2015-2032 odpowiada
katalogowi dochodéw okreslonemu w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
W konsekwencji wyniki Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta w zakresie dochodéw sg
poréwnywalne pod kazdym wzgledem z dochodami uzyskiwanymi w latach poprzednich, jak i z

. budzetem Miasta na 2015r.
Opierajac sie na $redniorocznym wzroscie dochodéw biezgcych w latach 2012-2014,
przyjeto nastgpujace zatozenia,
. wzrostu dochodéw biezgcych w catym okresie prognozy ok. 5%.
. wzrost dochodéw z tytutu udziatu gminy w podatku od o0séb fizycznych ok. 6 %,

. wzrost dochodéw z tytulu udziatu gminy w podatku od oséb prawnych ok. 5%,

1
2
3
4. wzrost dochodéw z tytulu podatkéw i optat pobieranych przez gming ok. 3,5%,
5. wzrost dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci ok. 4%,

6. wzrost dochodéw z tytutu udzialu gminy w czesci oswiatowej subwencji ogélnej ok. 6%,

7. wzrost dochodéw z tytutu dotacji otrzymywanych na dziatalno$¢ biezacg ok. 2%,

Za zastosowaniem takiego prognozowania w projekcji diugoterminowej, przemawia duza
niepewno$¢ co do roztozenia w czasie cykli koniunkturalnych oraz zmienno$¢ przepisow

prawnych.



Warto$¢ planowanych do sprzedazy nieruchomosci zostala oszacowana na kwote
21.443.000 zlotych. W zwiazku z mozliwoécig wystapienia trudnosci sprzedazy, zaplanowana
kwota dochodéw w powyzszego tytutu wyniosta tylko 555.000 ztotych i wg naszej oceny jest
mozliwa do osiagnigcia.

W kolejnych latach nie uwzgledniono wptywéw z dochodéw majatkowych. Duza
zmienno$¢ czynnikéw wplywajacych na wysoko$¢ dochodéw majatkowych, w tym
w szczegllnosci brak stabilnosci na rynku nieruchomosei powoduje, ze prognozowanie w
oparciu o realizacje dochodéw uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone byloby duzym
ryzykiem. Okres od 2006 r. do 2008 r. charakteryzujacy sie wyjatkowo korzystna koniunktura,
ktora kontrastuje z latami 2009-2012, gdzie obserwuje si¢ zalamanie dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci oraz skorelowanych z nimi innych wptywéw np. podatku od czynnosci cywilno
prawnych. Brak dochodéw majatkowych wynika réwniez z faktu ograniczonej ilosci

nieruchomosci, ktére miast moze zaoferowaé do sprzedazy.

Prognoza wydatkéw:

Aktualne prognozy makroekonomiczne wskazujg, iz pomimo symptoméw ozywienia w
gospodarce w dalszym ciaggu ograniczony bedzie poziom dochodéw pozostajacych w dyspozycji
Miasta. Planowany poziom wydatkéw biezacych w najblizszej pespektywie finansowej,
zweryfikowany zostat do poziomu mozliwych do osiggniecia dochodéw biezacych i w duzej
mierze zgodny jest z zalozeniami przyjetymi na etapie konstrukcji projektu budzetu na 2015 rok.

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi miasta. Jednoczes$nie szczegdlna uwaga skoncentrowana
zostata na koniecznosci generowania w odpowiedniej wysokosci srodkéw na splate zobowigzan,
powstalych po realizacji zadan inwestycyjnych oraz emisji obligacji komunalnych. Dziatanie to
jest niezbgdne dla sukcesywnej i planowej splaty zadluzenia. Reasumujac prognozowany poziom
wydatkéw Miasta w projekcie WPF na lata 2015-2032 zapewnia w prognozowanym okresie
splat¢ zadluzenia przy jednoczesnym zagwarantowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne. Na
podstawie zmiany poziomu wzrostu wydatkéw biezacych w latach 2012-2014 przyjeto zatozenie
waloryzacji wydatkow biezacych ok. 3% w skali roku z wylgczeniem 2015 roku.

Wynik budzetu, przychody i rozchody



Prognozowany wynik budzetu definiowany jest jako réznica pomiedzy dochodami a
wydatkami — odzwierciedla zatozenia przyjete przy konstruowaniu WPF na lata 2015-2032 i
budzetu na 2015 rok. Poczatkowy okres prognozy uwzglednia kontynuacje programu
inwestycyjnego Miasta skutkujacego generowaniem deficytu budzetu w zwigzku =z
zaangazowaniem w finansowanie budowy sieci kanalizacyjnej oraz innych wydatkow.

Program redukcji deficytu budzetu Miasta przewiduje poczawszy od 2016 r. uzyskiwanie
nadwyzki budzetowej w celu splaty zobowigzan dtuznych. Wielkosci rozchodéw w
poszczegdlnych latach sg zdeterminowane programem emisji obligacji komunalnych.

Finansowanie zamierzen rozwojowych z uwagi na niewystarczajagce w danym czasie
dochody, uwzglednia zewnetrzne zrédia finansowania. Zaktada sig, ze dostgp do nich w
przypadku Miasta Marki odbywac sie bedzie poprzez emisj¢ obligacji komunalnych.

Srodki zwrotne pozwalaja skuteczniej wspieraé rozw6j gospodarczy, szczegélnie w
okresach stabej koniunktury, gdy spadkowi dochodow towarzysza zwigkszone potrzeby w
zakresie dzialan ostonowych. Strategicznym celem polityki dlugu powinno by¢ nie
minimalizowanie czy catkowita eliminacja zadtuzenia, lecz optymalizacja jego wielkosci.

Podstawowym zadaniem polityki dlugu jest zapewnienie takich Zrédet pokrycia i w takim
zakresie, ktére wyznacza wielko$¢ potrzeb pozyczkowych budzetu, stanowigca sume deficytu
oraz przypadajgcych w danym roku zobowigzan finansowych. Oznacza to potrzebg zapewnienia
odpowiedniego doptywu s$rodkéw finansowych. To z kolei gwarantuje z jednej strony
bezpieczenstwo finansowania potrzeb budzetu Miasta i utrzymanie pod kontrolg relacji
zachodzacych miedzy diugiem i dochodami, z drugiej utrzymanie podstawowego celu

zarzadzania dtugiem, czyli minimalizacje kosztow obstugi, przy zatozonych parametrach ryzyka.

W analizie nie uwzgledniono czynnikéw demograficznych ze wzgledu na brak ich
dostepnosdci dla naszej gminy. Istotng przeszkodg w pozyskaniu takich danych jest réwniez
bardzo odlegly horyzont czasowy. Nie spotkaliémy si¢ wynikami badan, ktére obejmowatyby
okres do 2032 roku. Zlecenie takich badah wyspecjalizowanym instytucjom byloby bardzo

kosztowne i pewnoscig obarczone duzym biedem.

Limit wydatkéw przeznaczonych na obsluge dlugu

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita nowy
wskaznik ostroznosciowy, odnoszgcy sie do limitu wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych z obstugg zadtuzenia i w konsekwencji posrednio oddziatujacy na
wysoko$¢ zadtuzenia. Konstrukcja normy zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja

wydatkéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia (kapital i odsetki) i udzielonymi porgczeniami i



gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji pomiedzy réznica dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi a dochodami,
obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych
lat.

Taka konstrukcja wskaznika ogranicza ryzyko nadmiernego — w relacji do dochodéw
1 nadwyzki operacyjnej — zadtuzania sig j.s.t., grozacego utratg zdolnoéci do obstugi zobowiazan
dtuznych. Maksymalny poziom wydatkéw na obshige zadhizenia w danym roku wyznaczany jest

na podstawie danych z trzech lat wstecz wg ponizszego wzoru.

( R+ 0) <L4[ N0, +Sm,,  NO,,+5Sm,, _NO, , +58m,,
D n 3 Dn—l Dn—2 Dn—3
gdzie:

R - planowana na rok budzetowy laczna kwota z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek
oraz wykup6w papier6w wartosciowych,
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki i dyskonto
od papieréw wartoSciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczeh
i gwarancji,
D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,
NO - nadwyzka/deficyt operacyjny (dochody biezace — wydatki biezace),
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzétowy, na ktory ustalana jest relacja, o dwa lata,
n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, o trzy lata.

W 2013 roku zostata przeprowadzona restrukturyzacja zadtuzenia polegajaca na wykupie
w 2013 roku serii P z 2014 roku na kwote 2.350.000, roku serii S z 2015 roku na kwote
4.650.000, roku serii T z 2016 roku na kwote 5.000.000 i serii A12 z 2017 roku na kwote
4.000.000. Jednoczesnie zostata przeprowadzona emisja obligacji lacznie o tej samej wartosci z
pOzniejszym terminem wykupu. Powyzsze rozwigzanie pozwolilo utrzymaé wysokosé
zadluzenia na nie zmienionym poziomie, przesunieciu ulegt wykup czesci serii obligacji z lat
2014-2017 na lata pozniejsze. Gmina bedzie miala zwigkszone mozliwosci dysponowania
wolnymi $rodkami finansowymi w najblizszych latach, ale przede wszystkim proponowane
rozwigzanie eliminowato koniecznos$¢ niepewnej i prawdopodobnie mato korzystnej sprzedazy

majatku gminy.



W zwigzku z dodatkowym wykupem serii obligacji obstuga zadluzenia zwigkszyta si¢ w
2013 roku o dodatkowe 16.000.000 zitotych, co spowodowato przekroczenie 15% wskaznika
obstugi zadhizenia, oraz nie spelnienie ograniczen wynikajacych z art. 243 u.o.f.p. Majgc na
uwadze restrukturyzacje zadluzenia, ktérg przeprowadziliSmy w roku biezacym mozemy
stwierdzi¢, ze wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok 2015 i kolejne lata

sg realne i stanowig przestanke do planowania polityki finansowej gminy.

Przewodniczacy
Rady Miasta Marki
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