Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie R I O
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42 W RARSZAWIE
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Warszawa, dn. 16 .12.2014 r.

Burmistrz 'CM/ﬂ/ZM
Miasta Marki —

1.172. 104 7
Urzad Miasta
ul. Pifsudskiego 95 %
05-270 Marki

SO-Wa.0031.421.2014

W zatagczeniu przesytam uchwate Nr Wa.421.2014 Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 12 grudnia 2014 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.421.2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2014 roku

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Marki projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata 2015-2032.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z2013r., poz. 885 z p6zn.zm.) —

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - lwona Molitor
Czionkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:
§1

Wydaje pozytywna opinie, z uwagami, o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Marki
projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata
2015-2032.

§2

Opinia podlega opublikowaniu przez Miasto Marki w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2
w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2014 roku drogg elektroniczng przediozony zostat Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie projekt uchwaty Rady Miasta Marki w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata 2015-2032.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
(WPF) spetnia wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 226-228 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (u.f.p.).

1. W szczegdlno$ci okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.f.p., gdyz
obejmuje lata na jakie przyjeto limity wydatkow na przedsiewziecia okreslone
w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaty oraz okres, na ktéry zaciagnieto lub planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania.

2. Ponadto wystepuje wymagana w art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych
w projekcie WPF i ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok, w tym w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu.



3. Upowaznienie zawarte w § 3 uchwaty dotyczy zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w Zatgczniku nr 2 do uchwaty, czyli ujetych w wykazie
przedsiewzie¢, w tym zaciggania zobowigzan wymienionych w art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Poniewaz zgodnie z art. 226 ust. 4 u.f.p. umowy okreslone w art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
nie stanowig przedsiewzie¢, dlatego tez upowaznienie do zawierania uméw o ktérych
mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p. nie moze zawierac sie w upowaznieniu do zaciggania
przedsiewzie¢. Nalezy zatem udzieli¢ odrebnego upowaznienia do zawierania umow
okreslonych w art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p. wskazujgc m.in. Miasto jako jednostke, ktorej
dotyczg przedmiotowe zobowigzania.

4. Z przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata 2015-2032 wynika,
ze relacja o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. pomiedzy wskaznikiem sptat zobowigzan
- przedstawiajgcym lewa strone relacji, a wskaznikiem nadwyzki operacyjnej
powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku (dopuszczalny wskaznik sptat
zobowigzan) przedstawiajagcym prawg strone relacji, w roku budzetowym 2015 oraz
kazdym roku nastepujgcym, po roku budzetowym objetym Prognozg jest zachowana.

W ocenie Sktadu Orzekajacego w przypadku nie uzyskania na koniec roku budzetowego
2015 wszystkich zaplanowanych dochodéw budzetu w szczegdlnosci dochodow
ze sprzedazy majatku w kwocie 555.000 zt wskaznik sptat zobowigzan nie przekroczy na
koniec roku budzetowego 2015 oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym
objetym Prognoza wskaznika nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody
ze sprzedazny majatku.

Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

Her Twona Molior



Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie R I O
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42 W WARSZAWIE
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Warszawa, dn. 46 .12.2014 r.
Burmistrz
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Miasta Marki !
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S0-Wa.0031.422.2014

W zatgczeniu przesytam uchwate Nr Wa.422.2014 Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 12 grudnia 2014 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.422.2014

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2014 roku

W sprawie:
1. opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Marki projekcie uchwaty
budzetowej na 2015 rok,

2. opinii o0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu na 2015
rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z
2012 r. poz. 1113 ze zmian.) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. . z 2013r., poz. 885 z p6zn. zm.) —

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - lwona Molitor
Czionkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:
§1

Wydaje pozytywng opinie, z uwagami zawartymi w pkt | Uzasadnienia, o przedtozonym
projekcie uchwaty budzetowej Miasta Marki na 2015 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Wydaje pozytywna opinie w sprawie mozliwo$ci sfinansowania zaplanowanego deficytu
budzetu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinig, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — tj. na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;.

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2014 roku Burmistrz Miasta Marki przedtozyt, przy piSmie z

dnia 12 listopada 2014r. Nr SK.3020.3.2014 projekt uchwaty budzetowej na rok 2015 wraz
z uzasadnieniem.

1s

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalit, ze:

W § 10 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Burmistrza do
zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i ktérych termin zaptaty uptywa w 2016 roku, do
tacznej kwoty 1.000.000 zt. Przedmiotowe upowaznienie lecz nieograniczane do kwoty
1.000.000 zt zostato udzielone Burmistrzowi w projekcie uchwaty Rady Miasta w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata 2015-2032. W ocenie
Sktadu Orzekajacego Izby w Swietle art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w/w upowaznienie
zawarte w uchwale budzetowej jest zatem sprzeczne z upowaznieniem wynikajgcym z
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto zgodnie z art. 259 § 1
ust. 3 u.f.p. w uchwale budzetowej organ stanowiacy j.s.t. moze upowazni¢ organ
wykonawczy jednostki do przekazania innym jednostkom organizacyjnym j.s.t.
upowaznienia do zaciggania umoéw o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

2. W budzecie zaplanowano dofinansowanie OSP w Markach w wysokos$ci 165.200,00 zt

4.

w tym 65.200,00 zt jako finansowanie przez Miasto gotowosci bojowej OSP zgodnie z
art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej oraz
100.000,00 zt jako dotacja celowa. W zataczniku nr 2 do uchwaty budzetowej nie
wskazano przeznaczenia dotacji celowej. Powyzsze narusza art. 32 ust. 3 b ustawy o
ochronie przeciwpozarowej w zwigzku z art. 126.

. W tabeli nr 3 budzetu okreslono wydatki majatkowe w kwocie 1.000.000 zt na zakup

gruntéw pod budowe drég i infrastruktury technicznej. Budowa drogi w tym wykup
gruntu pod droge stanowi zadanie inwestycyjne wieloletnie czyli przedsiewziecie w
rozumieniu art. 226 ust. 4 pkt 1 u.f.p. okre$lane w wieloletniej prognozie finansowej
j.s.t.

Zaplanowana rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe wynosi kwote 220.000,00 zt
co stanowi 0,45% zamiast 0,50% planu wydatkéw budzetu — wydatki inwestycyjne-
wynagrodzenia i sktadki - obstuga dtugu.

Il. W projekcie na 2015 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 4.609.300 zt, ktory

pokryty zostanie w catosci przychodami pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych.
Zrédto sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.




UCHWALA Nr Wa.422.2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2014 roku

W sprawie:
1. opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Marki projekcie uchwaty
budzetowej na 2015 rok,
2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu na 2015
rok.

Na podstawie art. 13 pkt3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z
2012 r. poz. 1113 ze zmian.) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. . z 2013r., poz. 885 z pézn. zm.) —

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - lwona Molitor
Czlonkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje pozytywng opinie, z uwagami zawartymi w pkt | Uzasadnienia, o przedtozonym
projekcie uchwaty budzetowej Miasta Marki na 2015 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2

Wydaje pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego deficytu
budzetu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinie, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) — {j. na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji
publicznej.

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2014 roku Burmistrz Miasta Marki przedtozyt, przy pi$mie z

dnia 12 listopada 2014r. Nr SK.3020.3.2014 projekt uchwaty budzetowej na rok 2015
wraz z uzasadnieniem.

1

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalit, ze:

W § 10 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Burmistrza do
zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i ktérych termin zaptaty uptywa w 2016 roku,
do fgcznej kwoty 1.000.000 zt. Przedmiotowe upowaznienie lecz nieograniczane do
kwoty 1.000.000 zt zostato udzielone Burmistrzowi w projekcie uchwaty Rady Miasta
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata 2015-2032. W
ocenie Sktadu Orzekajgcego lzby w Swietle art. 228 ust. 1 pkt 2 u.fp. ww
upowaznienie zawarte w uchwale budzetowej jest zatem sprzeczne z upowaznieniem
wynikajgcym z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto zgodnie
z art. 259 § 1 ust. 3 u.f.p. w uchwale budzetowej organ stanowigcy j.s.t. moze
upowazni¢ organ wykonawczy jednostki do przekazania innym jednostkom
organizacyjnym j.s.t. upowaznienia do zaciggania uméw o ktérych mowa w art. 228
ust. 1 pkt 2 u.f.p.

. W budzecie zaplanowano dofinansowanie OSP w Markach w wysokos$ci 165.200,00

zt w tym 65.200,00 zt jako finansowanie przez Miasto gotowosci bojowej OSP
zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej
oraz 100.000,00 zt jako dotacja celowa. W zatgczniku nr 2 do uchwaty budzetowej nie
wskazano przeznaczenia dotacji celowej. Powyzsze narusza art. 32 ust. 3 b ustawy o
ochronie przeciwpozarowej w zwigzku z art. 126.

. W tabeli nr 3 budzetu okreslono wydatki majgtkowe w kwocie 1.000.000 zt na zakup

gruntow pod budowe drég i infrastruktury technicznej. Budowa drogi w tym wykup
gruntu pod droge stanowi zadanie inwestycyjne wieloletnie czyli przedsiewziecie w
rozumieniu art. 226 ust. 4 pkt 1 u.f.p. okre$lane w wieloletniej prognozie finansowe;j
j.s.t.

. Zaplanowana rezerwa celowa na zarzgdzanie kryzysowe wynosi kwote 220.000,00 zt

co stanowi 0,45% zamiast 0,50% planu wydatkéw budzetu — wydatki inwestycyjne-
wynagrodzenia i sktadki - obstuga dtugu.

W projekcie na 2015 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 4.609.300 zi,
ktory pokryty zostanie w catosci przychodami pochodzacymi z emisji obligacii
komunalnych. Zrédto sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Majac powyzsze na uwadze Skifad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.








