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Uchwala nr X1L11/320/2013
Rady Miasta Marki
z dnia 12 czerweca 2013 roku

w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/318/2013 Rady Miasta Marki z dnia 15 maja 2013 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata 2013-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22013 r. poz. 594 z p6zniejszymi zmianami) w zwiazku z art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2001 r. poz. 86) uchwala sie, co nastepuje:

§1

W uchwale nr XLI/318/2013 Rady Miasta Marki z dnia 15 maja 2013 roku w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Marki na lata 2013-2024, § 1 otrzymuje brzmienie:

1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Marki na lata 2013-2024 zgodnie z
zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwatly.

2. Ustala si¢ wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2024
zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. Ustala si¢ zatozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowe] zgodnie z zalgcznikiem 3 do
niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Marki.

§3

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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Zalacznik nr 3

do uchwaty nr XLI11/320/2013
Rady Miasta Marki

z dnia 12 czerwca 2013 roku

woij. Mazowieckie

Zalozenia wstepne

Prognoza finansowa dla Gminy Marki zostata przygotowana w oparciu o0 wydane w dniu 10
stycznia 2013 roku rozporzadzenie Ministra Finans6w w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Przygotowany dokument uwzglednia réwniez
warunki okreslone w ustawie o finansach publicznych. Wieloletnia prognoza finansowa dla
Miasta Marki zostala przygotowana na lata 2013-2024. Dlugos$¢ okresu objetego prognoza
wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze¢ nalezy sporzadzi¢ na okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnig prognoza finansows
nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktérych mowa w art.
226 ust. 3 pkt 4 ustawy. Prognoze kwoty dlugu, stanowigcg czgs$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.
W prognozie uwzgledniono, wiec zobowigzania z tytulu wykupu kolejnych serii obligacji
wyemitowanych przez gmine oraz porg¢czenia pozyczki dla Gminnej Spédtki Komunalnej
,,Wodociagg Marecki” zaciagnigtej w WFOSIGW w Warszawie. Pozyczka zostala zaciagnieta w
celu finansowania programu budowy sieci kanalizacyjnej, ktorej budowa konczy si¢ w 2015
roku. Uwiglqdniono réwniez poreczenie kredytu komercyjnego dla tego samego podmiotu z

przeznaczeniem na wspoifinansowanie budowy sieci kanalizacyjne;.

Prognoza dochodow:

Prognoza dochodéw jest pierwszym elementem WPF, warunkujgcym poziom przysztych

nakladéw ponoszonych przez miasto. Przewidywania dotyczace wpltywow Miasta w latach 2013-

2024 spelniajg wszystkie kryteria nalozone na prognoze¢ dochodéw w ustawie z dnia 27 sierpnia

2009 r. ofinansach publicznych odnosnie wymaganej szczegdtowosci. Wymagana
szczegotowos¢ WPF w zakresie dochodow zostala okreslona w art. 226 ust 1 pkt 1) i 2) ww.
ustawy. W przepisach tych wymienia sie nastepujace zrodla, ktore winny by¢ ujete w projekeji
wplywow:

e  dochody biezace,

. dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.

. dlugosci okresu prognozowania,
W wieloletniej prognozie finansowej dla Miasta Marki przyjeto nastgpujace zatozenia :

. w 2013 roku wartosci wynikajace z projektu budzetu,



. w latach 2013 — 2024 prognoza zostala wykonana przez indeksacje o wskazniki zmiany
dochodéw i wydatkow w latach 2010-2012.
Zakres Zrédet dochodéw dla celow opracowania WPF Miasta na lata 2013-2024 odpowiada
katalogowi dochodéw okreslonemu w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
W konsekwencji wyniki Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta w zakresie dochodéw sg
poréwnywalne pod kazdym wzgledem z dochodami uzyskiwanymi w latach poprzednich, jak i z
budzetem Miasta na 2013 r.

Opierajac si¢ na $redniorocznym wzroscie dochodéw biezacych w latach 2010-2012,
przyjeto nastepujace zalozenia,
wzrostu dochodow biezacych w calym okresie prognozy ok. 5%.
wzrost dochodéw z tytutu udziatu gminy w podatku od oséb fizycznych ok. 6 %,
wzrost dochodéw z tytutu udziatu gminy w podatku od 0séb prawnych ok. 5%,
wzrost dochodéw z tytutu podatkéw i optat pobieranych przez gming ok. 3,5%,
wzrost dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci ok. 4%,

wzrost dochodow z tytutu udzialu gminy w czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej ok. 6%,

NS R D=

wzrost dochodéw z tytutu dotacji otrzymywanych na dziatalnosé biezacg ok. 2%,

Za zastosowaniem takiego prognozowania w projekcji dlugoterminowej, przemawia duza
niepewno$¢ co do rozlozenia w czasie cykli koniunkturalnych oraz zmienno$¢ przepisow
prawnych.

W zakresie dochodéw majatkowych zaplanowano sprzedaz nastepujacych nieruchomosci

na laczng kwote 1.622.000 zlotych.

L.p. Nr dzialki obreb Powierzchnia w m® PolozZenie
1 31/12 4-06 682 ul. Sikorskiego
2 31/13 4-06 700 ul. Jasinskiego
3 31/15 4-06 736 rejon. ul. Jana Pawla
4 31/17 4-06 600 ul. Sikorskiego
5 31/64 4-06 600 ul. Sowinskiego
6 31/27 4-06 561 ul. Jasinskiego
7 61 4-11 1218 Lisa Kuli

Prognoza bedaca przedmiotem uchwaly w kwietniu br. zakladala pozyskanie w 2014 roku

dochodéw majatkowych ze sprzedazy nieruchomos$ci wymienionych w ponizszej tabeli.

Nr Nr l?oioZeme P(.)w. . | Oznaczenie tytulu . Wartosé
L.p. dzialki | obreb nieruchomo | dziakki 1 i Przeznaczenie w m. p. z. p. nk
ziatki | obrgbu sci W m? wlasnosci szacunkowa
ul. m.p.z.p Sportowa — Centrum
1| 10/4 | 4-10 Sportowa 15263 | WA1W/00002943/8 Symbol planu AUC tereny zabudowy ushugowo - 6.105.200
2 5/2 4-10 | Sportowa 1259 | WA1W/00002943/8 administracyjnej 503.600
-realizacja obiektéw koncentracji miejsc pracy,
administracji, handlu, gastronomii, ustug, w tym ushug
. o$wiaty i kultury z wylaczeniem ustug motoryzacji.
3 3/2 | 4-10 | Zajagczka 1909 | WA1W/00002943/8 Realizacja zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 763.600
wylacznie w powigzaniu z innymi funkcjami -
powyzej drugiej kondygnacji budynkéw -




wysoko$¢ zabudowy do 8 kondygnacji naziemnych.
Decyzja Wojewody m.p.z.p. ,,MARKI VII” Symbol planu 81 MU -
j-14 | Grunwaldzk | o0, Nr Zabud ieszkaniowa jednorodzinna wolnostojaca |  5.394.600
a GGNL.IIL7710/14/200 udowa mieszkaniowa jednorodz olnostojg 274,
1 i bliZzniacza
Decyzja Wojewody m.p.z.p. ,MARKI VII” Symbol planu 81 MU -
]-14 | Grunwaldzk | oo, Nr Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolnostojaca | 8.676.000
a GGN.IIL.7710/14/200 owa Je )4 676.
) i blizniacza

Warto$¢ planowanych do sprzedazy nieruchomosci zostala oszacowana na kwote
21.443.000 zlotych. W zwigzku z mozliwosciag wystgpienia trudnosci sprzedazy, zaplanowana
kwota dochodéw w powyzszego tytutu wyniosta tylko 10.500.000 ztotych i wg naszej oceny byla
mozliwa do osiagnigcia. Zaplanowanie powyzszych dochodéw byto konieczne aby w 2014 roku
i latach nastepnych budzet gminy spetnit kryteria wynikajace z art. 243 uv.o.f.p. Majac na uwadze
zalecenia sformutowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg oraz duze prawdopodobienstwo
trudnosci ze sprzedaza nieruchomos$ci prezentowana prognoza przewiduje alternatywne
rozwigzanie.

W kolejnych latach nie uwzgledniono wplywéw z dochodéw majatkowych. Duza
zmienno$¢  czynnikow  wplywajacych na wysoko$¢ dochodéw majatkowych, w  tym
w szczegélnosci brak stabilno$ci na rynku nieruchomosci powoduje, Ze prognozowanie w
oparciu o realizacj¢ dochodéw uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone byloby duzym
ryzykiem. Okres od 2006 r. do 2008 r. charakteryzujacy si¢ wyjatkowo korzystng koniunkturg,
ktéra kontrastuje z latami 2009-2012, gdzie obserwuje si¢ zalamanie dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci oraz skorelowanych z nimi innych wplywdéw np. podatku od czynnosci cywilno
prawnych. Brak dochodéw majgtkowych wynika réwniez z faktu ograniczonej ilosci

nieruchomosci, ktdre miast moze zaoferowaé do sprzedazy.

Prognoza wydatkow:

Aktualne prognozy makroekonomiczne wskazuja, iz pomimo symptoméw ozywienia w
gospodarce w dalszym ciggu ograniczony bedzie poziom dochodéw pozostajgcych w dyspozycji
Miasta. Planowany poziom wydatkéw biezacych w najblizszej pespektywie finansowe;j,
zweryfikowany zostal do poziomu mozliwych do osiggni¢cia dochodéw biezacych 1 w duzej
mierze zgodny jest z zalozeniami przyjetymi na etapie konstrukcji projektu budzetu na 2013 rok.

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi miasta. Jednoczesnie szczegdlna uwaga skoncentrowana
zostala na koniecznosci generowania w odpowiedniej wysokosci $rodkéw na splate zobowigzan,
powstalych po realizacji zadan inwestycyjnych oraz emisji obligacji komunalnych. Dziatanie to
jest niezbedne dla sukcesywnej i planowej sptaty zadtuzenia. Reasumujac prognozowany poziom

wydatkéw Miasta w projekcie WPF na lata 2013-2024 zapewnia w prognozowanym okresie




splate¢ zadluzenia przy jednoczesnym zagwarantowaniu srodkéw na zadania inwestycyjne. Na
podstawie zmiany poziomu wzrostu wydatkéw biezacych w latach 2010-2012 przyjeto zalozenie
waloryzacji wydatkow biezacych ok. 3% w skali roku z wylaczeniem 2014 roku. W przyszltym
roku poziom wydatkow biezgcych ksztaltowat sie bedzie na poziomie zblizonym do roku 2013.

Wynik budzetu, przychody i rozchody

Prognozowany wynik budzetu definiowany jest jako réznica pomiedzy dochodami a
wydatkami — odzwierciedla zatozenia przyjete przy konstruowaniu WPF na lata 2013-2024 i
budzetu na 2013 rok. Poczatkowy okres prognozy uwzglednia kontynuacje programu
inwestycyjnego Miasta skutkujacego generowaniem deficytu budzetu w zwigzku z
zaangazowaniem w finansowanie budowy sieci kanalizacyjnej oraz innych wydatkéw.

Program redukcji deficytu budzetu Miasta przewiduje poczawszy od 2014 r. uzyskiwanie
nadwyzki budzetowej w celu splaty zobowiazan diuznych. Wielkosci rozchodéw w
poszczegllnych latach sg zdeterminowane programem emisji obligacji komunalnych.

Finansowanie zamierzen rozwojowych z uwagi na niewystarczajgce w danym czasie
dochody, uwzglednia zewng¢trzne Zrodla finansowania. Zaklada si¢, ze dostgp do nich w
przypadku Miasta Marki odbywac¢ si¢ bedzie poprzez emisje obligacji komunalnych.

Srodki zwrotne pozwalaja skuteczniej wspieraé rozwdj gospodarczy, szczegdlnie w
okresach stabej koniunktury, gdy spadkowi dochodéw towarzysza zwickszone potrzeby w
zakresie dzialan ostonowych. Strategicznym celem polityki dlugu powinno by¢ nie
minimalizowanie czy calkowita eliminacja zadtuzenia, lecz optymalizacja jego wielkosci.

Podstawowym zadaniem polityki dlugu jest zapewnienie takich Zrédel pokrycia i w takim
zakresie, ktére wyznacza wielko$¢ potrzeb pozyczkowych budzetu, stanowigca sume deficytu
oraz przypadajacych w danym roku zobowigzan finansowych. Oznacza to potrzebg¢ zapewnienia
odpowiedniego doptywu S$rodkow finansowych. To z kolei gwarantuje z jednej strony
bezpieczenstwo finansowania potrzeb budzetu Miasta i utrzymanie pod kontrolg relacji
zachodzacych mi¢dzy dilugiem i dochodami, z drugiej utrzymanie podstawowego celu

zarzadzania dlugiem, czyli minimalizacje kosztéw obshugi, przy zalozonych parametrach ryzyka.

W analizie nie uwzgledniono czynnikéw demograficznych ze wzgledu na brak ich
dostgpnosci dla naszej gminy. Istotng przeszkoda w pozyskaniu takich danych jest réwniez
bardzo odlegly horyzont czasowy. Nie spotkaliSmy si¢ wynikami badan, ktére obejmowaly by
okres do 2024 roku. Zlecenie takich badan wyspecjalizowanym instytﬁcjom byloby bardzo

kosztowne 1 pewnos$cig obarczone duzym bledem.



Limit wydatkéw przeznaczonych na obsluge dlugu

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzila nowy
wskaznik ostrozno$ciowy, odnoszacy si¢ do limitu wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych z obstugg zadtuzenia i w konsekwencji posrednio oddziatujgcy na
wysoko$¢ zadluzenia. Konstrukcja normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja
wydatkow zwigzanych z obstuga zadluzenia (kapital i odsetki) i udzielonymi poreczeniami i
gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relaéji pomiedzy réznicg dochoddéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi a dochodami,
obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych
lat.

Taka konstrukcja wskaznika ogranicza ryzyko nadmiernego — w relacji do dochodéw
1 nadwyzki operacyjnej — zadluzania si¢ j.s.t., grozacego utratg zdolnosci do obstugi zobowigzan
dhluznych. Maksymalny poziom wydatkéw na obshuge zadluzenia w danym roku wyznaczany jest

na podstawie danych z trzech lat wstecz wg ponizszego wzoru.

(R + 0) <14 NO, +Sm,,  NO, ,+Sm,, NO,;+5m,,
D ), 3 D D, D

n-1 n-3

gdzie:
R - planowana na rok budzetowy laczna kwota z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek
oraz wykupow papieréw wartosciowych,
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki 1 dyskonto
od papieréw wartosciowych oraz splaty kwot wynikajacych z wudzielonych porgezen
i gwarancji,
D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,
NO - nadwyzka/deficyt operacyjny (dochody biezace — wydatki biezace),
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, o dwa lata,
n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, o trzy lata.

W prezentowanej uchwale proponuje restrukturyzacje¢ zadluzenia polegajaca na wykupie w
2013 roku serii P z 2014 roku na kwote 2.350.000, roku serii S z 2015 roku na kwote 4.650.000,
roku serii T z 2016 roku na kwote 5.000.000 i serii A12 z 2017 roku na kwote 4.000.000.
Jednoczesnie w 2013 roku zostanie przeprowadzona emisja obligacji tgcznie o tej samej wartosci

z pézniejszym terminem wykupu. Powyzsze rozwigzanie pozwoli utrzyma¢ wysokos¢ zadluzenia



na nie zmienionym poziomie, przesuni¢ciu ulegnie natomiast wykup czesci serii obligacji z lat
2014-2017 na lata pdzniejsze. Grnina bedzie miata zwigkszone mozliwosci dysponowania
wolnymi srodkami finansowymi w najblizszych latach, ale przede wszystkim proponowane
rozwigzanie eliminuje konieczno$é niepewnej i prawdopodobnie mato korzystnej sprzedazy
majatku gminy.
Jednoczesnie proponujemy emisj¢ obligacji w nastepujacych seriach:
1)  seria A13 o wartosci 20.000.000 z1,
2)  seria B13 o wartosci 500.000 zi,
3)  seria C13 o wartosci 300.000 z1,
4)  seria D13 o wartosci 1.000.000 zt.
Wykup obligacji nastgpi w nastepujgcych terminach:
1) Obligacje serii A13 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:
- w 2018 r. obligacje o wartosci 2 S00 000 zt,
- w 2019 r. obligacje o wartosci 2 500 000 zt,
- w 2020 r. obligacje o wartosci 2 500 000 zi,
- w 2021 r. obligacje o wartosci 2 500 000 zi,
- w 2022 r. obligacje o wartosci 5 000 000 zt,
- w 2023 r. obligacje o wartosci 5 000 000 zl,
2) Obligacje serii B13 o wartosci 500 000 zt zostang wykupione w 2018 r.,
3) Obligacje serii C13 o wartosci 300 000 zt zostang wykupione w 2019 r.
4) Obligacje serii D13 o wartosci 1 000 000 zt zostang wykupione w 2021
\\Y zwiqzku z dodatkowym wykupem serii obligacji obstuga zadluzenia zwigkszy si¢ o
dodatkowe 16.000.000 ztotych w 2013 roku co spowoduje przekroczenie 15% wskaznika obstugi
zadluzenia. W br. nie spelnimy réwniez ograniczer’l wynikajgcych z art. 243 u.o.f.p. Majac na
uwadze realno$¢ kolejnych budzetéw proponowane rozwigzanie wydaje si¢ by¢ najlepszym w

obecnej sytuacji.
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