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W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 8.181.2013 Kolegium Regionalnej
lzby Obrachunkowe] w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2013 roku - w celu

stuzbowego wykorzystania.
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Uchwata Nr 8.181.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 kwiecien 2013 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznoséci Uchwaty Nr XXXIX/305/2013 Rady Miasta
Marki z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Marki na lata 2014 — 2024.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) i art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) —

Kolegium Regionalnej i1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznos$ci Uchwaty Nr XXX1X/305/2013 Rady Miasta Marki z dnia 3
kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Marki na
lata 2014 — 2024 z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 226 ust. 1i art. 227
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z pdzi. zm.)

§ 2,

Na niniejsza uchwate stuzy Miastu Marki skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od jej doreczenia za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 5 kwietnia 2013 roku wptyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie Uchwata Nr XXXIX/305/2013 Rady Miasta Marki z dnia 3 kwietnia 2013 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Marki na lata 2014 — 2024,

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w/w
uchwata podlega nadzorowi Kolegium izby.

Jaki’ istalito Kolegium Izby badang uchwata Rada Miasta przyjeta Wieloletnig
Prognoze Finansowa Gminy Marki na lata 2014 — 2024 stanowigca Zatacznik Nr 1 do



uchwaty oraz ustalita zatozenia do wieloletniej prognozy finansowej stanowigce
Zatgcznik Nr 2 do uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby wieloletnia prognoza finansowa j.s.t. obejmuje okres roku
budZzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych (art. 227 ust. 1
u.f.p.). W tej sytuacji Rada Miasta winna uchwali¢ WPF na lata 2013- 2024, nie za$ na
lata 2014-2024.

Analizujgc przedtozong Prognoze w zakresie okreslonych w niej dochodéw
budzetu Kolegium Izby uznato, ze nie spetniaja one wymogu realistycznosci w
rozumieniu art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w szczegdélnosci dotyczy to
dochoddéw budzetu roku 2013 i roku 2014. Dochody roku 2013 s3 wyisze od
wykonanych dochodéw roku 2013 o ok. 16 %, natomiast dochody roku 2014 s3
wyzsze od planowanych dochoddw roku 2013 o ok. 14%. Poczawszy od roku 2016
dochody budzetu rosng o0 9 % rocznie.

Z zatozen do Prognozy wynika, ze w latach 2014-2024 dochody budZetu zostaty
okreslone w wysokosci wynikajgcej z indeksacji wskaznikéw zmiany dochoddw i
wydatkow budzetu w latach 2010-2012 skutkiem czego np. dochody biezgce budzetu
od roku 2013 (objetego Prognozg) rosng corocznie o 9 %, dochody z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od oséb fizycznych o 7 %, od oséb prawnych o 5 %.

Z zatozenn do WPF nie wynika natomiast w oparciu o jakie inne wskaZniki Rada Miasta
zaplanowata wzrost dochodéw budzetu 2013 roku, az o 16%. W szczegdlnosci co byto
podstawg zaplanowania w roku 2013 dochodéw budzetu z tytutu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych w kwocie 4.412.000 zt w sytuacji kiedy w roku 2012
wykonanie tych dochodéw wyniosto 1.621,414 zt, w roku 2011 wyniosto 2.437.363 zt
za$ w roku 2010 wyniosto 2.066.129 zt. W zatozeniach wskazano, jednoczesnie, ze w
latach 2009-2012 nastgpito zatamanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci oraz
skorelowanych z nimi wptywami z podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Podobnie Rada Miasta nie wskazata podstawy prawnej dochodéw budzetu z
tytutu pomocy finansowej w kwocie 3.762.755 zt przeznaczonej na zad\};ie »Marecki
Internet”. Zgodnie z art. 220 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podstawa
udzielania pomocy finansowe] z budzetu j.s.t. innej j.s.t jest umowa zawarta miedzy
tymi jednostkami o udzieleniu pomocy finansowej. Z Prognozy wynika, ze Miasto
Marki oraz Wojewddztwo Mazowieckie nie zawarty takiej umowy.

Takze zaplanowane w roku 2013 i 2014 dochody ze sprzedazy majgtku w kwotach
1.620.000 i 10.500.000 zt zostaty oparte jedynie na szacowanych wptywach ze
sprzedazy bez uwzglednienia realnie osiggnietych przez Miasto tych dochoddéw w
latach ubiegtych.

W tej sytuacji Kolegium Izby uznato okreslone w Prognozie dochody budzetu Miasta
w latach 2013-2024 za nierealne co tym samym oznacza hierealno$é¢ poziomu
zadfuzenia Miasta na koniec 2013 — liczonego od planowanych dochodéw budzetu
oraz poczawszy od 2014, nierealnosé relacji o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.



W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta Marki zawyzyta dochody budzetu okreslone w
Prognozie w zwigzku z obowigzujgcym od 2014 roku systemem indywidualnego
wskaznika zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia j.s.t. przedstawia relacje dwdch wielkosci tj.
wskaznika sptat (lewa strona wzoru) i wskaznika nadwyzki operacyjnej (prawa strona
wzoru) przy czym wskaznik sptat nie mozie przekraczaé wskaznika nadwyzki
operacyjne;j.

Z art. 243 u.f.p. wynika, ze na wysoko$¢ wskaznika sptaty danego roku
budzetowego ma wptyw nie tylko przypadajgca w danym roku kwota sptat
zaciggnietych  kredytéw,  poizyczek, wykupu  wyemitowanych  papieréw
wartosciowych, potencjalnych sptat udzielonych poreczen wraz z kosztami ich obstugi
ale takze wysokos¢ dochodéw budzetu planowanych w danym roku budzetowym.

Natomiast na wysokos$¢ wskaznika nadwyzki operacyjnej danego roku budzetowego
ma wptyw wysokos$¢ dochoddéw budzetu planowanych w roku poprzedzajgcym rok
budzetowy (w tym dochoddw biezacych i ze sprzedaiy majatku) wg. stanu na llI
kwartat oraz wysokos¢ wykonanych dochodéw budzetu w roku poprzedzajgcym dany
rok budzetowy o dwa i trzy lata.

A zatem biorgc pod uwage, wysokie obcigzenie budzetu Miasta z tytutu wykupu
wyemitowanych obligacji komunalnych oraz potencjalnej sptaty udzielonych
poreczen na indywidualny wskaznik zadtuzenia Miasta Marki w roku 2014 ma wptyw
wysokos$¢ planowanych dochoddéw budzetu roku 2013 i 2014 okreslonych w
Prognozie.

W ocenie Kolegium lzby urealnienie dochodéw budzetu Miasta (przy zatozeniu
niezaciggania nowych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji obligacji i
poreczen) skutkowaé bedzie koniecznoscig renegocjowania termindw wykupu
wyemitowanych obligacji komunalnych (w celu obnizenia wskaznika spfat) lub tez
znacznego zmniejszenia wydatkow biezgcych budzetu (w celu zwiekszenia wskaznika
nadwyzki operacyjnej).

A zatem zdaniem Kolegium lIzby Rada Miasta Marki okreslajgc ponownie w
WPF dochody budzetu Miasta od 2013 roku obowigzana jest wzig¢ pod uwage:

- planowane wskazniki makroekonomiczne na 2013 rok wynikajace z ustawy
budzetowej oraz innych ustaw i obwieszczen, w tym planowany wzrost PKB w kraju,
poziom inflacji, poziom subwencji i dotacji z budzetu panstwa, zmiany stawek
podatkow (@ optat lokalnych oraz wysokos¢ stawek podatkéw i optat lokalnych
wynikajacych z podjetych przez Rade Miasta uchwat, udziat we wptywach z podatkéw
dochodowych;

- umowy i porozumienia zawarte przez Miasto Marki z innymi j.s.t. w sprawie
udzielenia Miastu Marki dotacji celowych, w tym z tytutu pomocy finansowej;



- umowy zawarte przez Miasto Marki oraz orzeczenia sadowe, z ktérych wynikaja
wierzytelnosci Miasta z tytutu sprzedazy majatku;

- wykonanie dochoddw budzetu z lat poprzednich;

Majac powyzsze na uwadze Kolegium lzby orzekto jak w sentencji uchwaty.




