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Uchwata Nr 8.182.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 kwietnia 2013 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XXXVI/273/2013 Rady Miasta
Marki z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie uchwaty budzetowej Miasta
Marki na 2013 rok oraz umorzenia w cze$ci postepowania nadzorczego.

Na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 roku poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy w
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001, Nr 142, poz.1591 z
péin. zm.)—

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

1.0rzeka o niewaznosci uchwaty Nr XXXVI/273/2013 Rady Miasta Marki z dnia 30
stycznia 2013 r. w sprawie uchwaty budzetowej Miasta Marki na 2013 rok w czesci
dotyczace;j:

1) dochoddéw budzetu:

- w kwocie 3.762.755 zt z tytutu dotacji celowej sklasyfikowanej w dziale

750, rozdziat 75095, § 6300;
- w kwocie 2.500.000 zt z tytutu podatku do czynnosci cywilnoprawnych w tym
sklasyfikowanych w dziale 756, rozdziat 75616, § 0500;

2) wydatkéw budzetu w kwocie 3.762.755 zt sklasyfikowanych w dziale 750, rozdziat
75023 § 6050;

z powodu istotnego naruszenia art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157. Poz. 1240 z pdin. zm.) w zwigzku z uchwatg
Nr 8.181.2013Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 9
kwietnia 2013 r. orzekajgcej o niewaznos$ci Uchwaty Nr XXXIX/305/2013 Rady Miasta
Marki z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Marki na lata 2014-2024.

. Ustala:
1. Dochody budzetu Miasta Marki ogdtem w kwocie 83.691.530 zt, w tym:
a) dochody biezgce w kwocie 82.055.530 zt (zmniejszenie o 2.500.000 zt)
- w dz. 756 rozdz. 75616 § 0500 w kwocie 1.812.000 zt (zmniejszenie o
2.500.000 zt)
b) dochody majatkowe w kwocie 1.636.000 zt (zmniejszenie 0 3.762.755 zt)
- w dz. 750 rozdz. 75095 § 6300 w kwocie 0 zt (zmniejszenie 0 3.762.755 z1).

2. Wydatki budzetu Miasta Marki ogétem w kwocie 83.691.530 zt, w tym:
a) wydatki biezgce w kwocie 75.877.553 zt (zmniejszenie o 3.400.000 zt) w tym:
- w dz. 600 rozdz. 60004 w kwocie 2.124.000 zt (zmniejszenie o 1.000.000 zt),



- wdz. 600 rozdz. 60016 w kwocie 1.610.334 zt (zmniejszenie 0 381.000 zt),
- wdz. 700 rozdz. 70095 w kwocie 1.707.500 zt (zmniejszenie o 300.000 zt),
- w dz. 750 rozdz. 75020 w kwocie 0 zt {zmniejszenie o 30.000 zt),

- w dz. 750 rozdz. 75023 w kwocie 6.211.638 zt (zmniejszenie 0 250.000 zt),
- w dz. 754 rozdz. 75405 w kwocie 10.000 zt (zmniejszenie 0 90.000 zt),

- w dz. 801 rozdz. 80101 w kwocie 15.065.280 zt (zmniejszenie o 735.000 zt),
- w dz. 801 rozdz. 80104 w kwocie 7.821.540 zt (zmniejszenie 0 49.000 zf),
- wdz. 801 rozdz. 80110 w kwocie 5.408.284 zt (zmniejszenie o 330.000 zt),
- w dz. 801 rozdz. 80114 w kwocie 1.124.566 zt (zmniejszenie o0 40.000 zt),
- w dz. 801 rozdz. 80123 w kwocie 548.729 zt (zmniejszenie o 30.000 zt),

- w dz. 801 rozdz. 80148 w kwocie 557.633 zt (zmniejszenie 0 15.000 zt),

- w dz. 801 rozdz. 80195 w kwocie 657.620 zt (zmniejszenie o 150.000 zt);

b) wydatki majatkowe w kwocie 7.813.977 zt w tym:
- w dz. 600 rozdz. 60016 w kwocie 2.715.000 zt (zmniejszenie o 1.500.000 zt),
- wdz. 750 rozdz. 75023 w kwocie 0 zt (zmniejszenie 0 4.426.770 zt),
- w dz. 900 rozdz. 90001 w kwocie 772.643 zt (zmniejszenie o0 304.357 zt),

3. Przychody budzetu Miasta Marki ogétem w kwocie 5.800.000 zf, w tym:
- z emisji obligacji komunalnych w kwocie 5.800.000 zt.

4. Rozchody budzetu Miasta Marki ogétem w kwocie 5.800.000, na wykup papieréw
wartosciowych na kwote 5.800.000 zt.

§2

Umarza postepowanie nadzorcze wszczete Uchwatg Nr 6.110.2013 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 5 marca 2013 roku w sprawie
uznania za niewazng uchwaty Nr XXXVI/273/2013 Rady Miasta Marki z dnia 30 stycznia
2013 r. w sprawie uchwaty budzetowej Miasta Marki na 2013 rok w pozostatej czesci.

§3

Na niniejszg uchwate w zakresie § 1 Miastu Marki przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2013 roku Uchwata Nr 6.110.2013 Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za
niewazng Uchwaty Nr XXXVI/273/2013 Rady Miasta Marki z dnia 30 stycznia 2013 r. w
sprawie uchwaty budzetowej Miasta Marki na 2013 rok z powodu istotnego naruszenia
prawa tj. art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
zwigzku z uchwata Nr 6.109.2013 Kolegium Izby z dnia 5 marca 2013 r. orzekajacej o
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niewaznosci Uchwaty Nr XXXV1/274/2013 Rady Miasta Marki z dnia 30 stycznia 2013 r.
zmieniajgcej Uchwate Nr XX/136/2012 Rady Miasta Marki z sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2012-2032 oraz wstrzymato wykonanie uchwaty Nr
XXXVI/273/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r.

Kolegium Izby wezwato Rade Miasta Marki do naprawy uchwaty budzetowej we
wtasnym zakresie do dnia 4 kwietnia 2013 r. poprzez podjecie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Marki na lata 2013-2024, w ktdrej Rada
Miasta okresli realne dochody budzetu Miasta, w tym dochody majgtkowe, a nastgpnie
dokona zmiany uchwaty budzetowej na 2013 rok, w ktérej zaplanuje realne dochody
budzetu, w tym dochody majgtkowe, pod rygorem podjecia przez Kolegium Izby w dniu
9 kwietnia 2013 r. rozstrzygniecia nadzorczego w trybie art. 12 ust. 2-3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

W uzasadnieniu uchwaty Nr 6.110.2013 z dnia 5 marca 2013 r. Kolegium Izby wskazato,
ze niedofgczenie przez Rade Miasta objasniern do uchwaty Nr XXXVI/274/2013 Rady
Miasta Marki z dnia 30 stycznie 2013 r. skutkowato uznaniem Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Miasta Marki za nierealng i orzeczeniem jej niewaznosci. Powyisze w
konsekwencji stanowito podstawe do wszczecia postepowania nadzorczego w stosunku
do uchwaty Rady Miasta z dnia 30 stycznia 2013 r. Nr XXXVI/273/2013 w sprawie
uchwaty budzetowej w zwigzku z tym, Ze podstawg budzetu roku 2013, a wiec takze
dochodéw budzetu, w tym dochodéw majgtkowych, jest Wieloletnia Prognoza
Finansowa Miasta Marki.

W dniu 5 kwietnia 2013 r. wptyneta do Izby Uchwata Nr XXXIiX/305/2013 Rady
Miasta Marki z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Marki na lata 2014-2024 wraz z objasnieniami stanowigcymi zatgcznik Nr 2 do
tej uchwaty. Uchwatg Nr 8.181.2013 z dnia 9 kwietnia 2013 r. Kolegium lzby orzekto
niewazno$¢ w/w uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Marki na
lata 2014-2024 z powodu istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, czyli nierealistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowe] w zwigzku z
okreslonymi dochodami budzetu Miasta w 2013 roku, w tym:

- dochodami majgtkowymi w formie dotacji celowej z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych w kwocie 3.762.755 zt.

- dochodami bieigcymi z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych w kwocie
4.412.000 zt.

W ocenie Kolegium Izby okreslone w Prognozie w/w dochody budzetu roku 2013 z
podatku od czynnosci cywilnoprawnych s3g nierealne gdyz ich oszacowanie nie
uwzglednia osiggnietych przez Miasto wptywéw w poprzednim okresie, czyli
faktycznego wykonania tych dochodéw w latach ubiegtych, ktére przedstawiajg sie
nastepujgco:

dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych:

- w roku 2010 plan 100.000 (75615) wykonanie 35.243,00zt;



2.540.000 (75616) 2.030.886,37 zt;

-w roku 2011 plan 400.000 zt (75615) wykonanie 88.202,33 zt;
3.560.000 zt (75616) 2.349.161,57 zt;

- w roku 2012 plan 600.000 zt (75615) wykonanie 13.964 zt;
4.450.268 zt (75616) 1.607.450 zf;

Z powyzszego zestawienia wynika spadek tych dochoddéw w zwigzku ze spadkiem
dochododw ze sprzedazy nieruchomosci.

W przypadku dochoddw budzetu roku 2013 z tytutu pomocy finansowej Kolegium
uznato, ze podstawg ich planowania winna by¢ umowa Miasta Marki z Sejmikiem
Wojewddztwa Mazowieckiego o udzieleniu pomocy zgodnie z art. 220 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych. Z ustalen Kolegium wynika, ze strony nie zawarty takiej umowy.

W Swiatle powyzszego Kolegium Izby uznato, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa
Miasta Marki obejmujgca rok 2013 jest nierealna w zakresie planowanych dochodéw
budzetu, co w konsekwencji oznacza takzie nierealnos$¢ okreslonego w Prognozie
wskaznika dtugu Miasta w roku 2013.

W Swietle powyzszego Kolegium lzby uznato, ze Rada Miasta Marki nie dokonata
naprawy uchwaty budzetowe]j we wtasnym zakresie poprzez podjecie uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej okreslajgcej realne dochody budzetu, w tym
dochody majatkowe a nastepnie nie dokonata zmiany uchwaty budzetowej na 2013 rok
poprzez zaplanowanie realnych dochodéw budzetu.

W zaistniatej sytuacji Kolegium lzby orzekto o niewaznosci w/w dochodéw budzetu
oraz wydatkéw finansowanych z tych dochodéw, z powodu ich nierealistycznosci i
ustalito dochody budzetu na kwote 83.691.530 zt (zmniejszenie o kwote 6.262.755 zf)
w tym dochody biezgce na kwote 82.055.530 zt (zmniejszenie o kwocie 2.500.000) oraz
dochody majatkowe na kwote 1.636.000 zt (zmniejszenie o kwote 3.762.755 zt). Majac
na uwadze zadtuzenie Miasta Marki na koniec 2012 wynoszgce 59,22% wykonanych
dochodéw budZetu roku 2012, a takie nierealng prognoze dtugu na 2013 rok
stanowigcy czes¢ WPF, Kolegium lIzby uznato, ze dalsze zadtuzanie Miasta w celu
pokrycia planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.468.372 zt stanowi istotne
naruszenie art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w
zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych. W zwigzku z tym Kolegium ustalito wydatki budzetu na
poziomie dochodéw budzetu czyli na kwote 83.691.530 zt zmniejszenie o kwote
9.631.127 zt, w tym wydatki biezgce na kwote 75.877.553 (zmniejszenie o kwote
3.400.000 zt) oraz wydatki majgtkowe na kwote 7.813.977 (zmniejszenie o kwote
6.231.127 ).

Kolegium lzby ustalito takze przychody budzetu w kwocie 5.800.000 zt (zmniejszone o
kwote 3.468.372 zt) z tytutu obligacji komunalnych emitowanych w celu sptaty
rozchoddéw budzetu w kwocie 5.800.000 zt z tytutu wykupu wcze$niej wyemitowanych
obligacji komunalnych.



Majac powyzsze na uwadze Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.







