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W zalaczeniu przekazuje uchwate Nr 11.176.2012 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 29 maja 2012 roku - w celu
stuzboweqo wykorzystania.
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Uchwala Nr 11.176.2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

wWarszawie
z dnia 29 maja 2012 roku

w sprawie orzeczenia nlewazncsct uchwaly Nr XXV/169/2012 Rady Miejskiej w
Markach z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie zaciemniQcia
dlugoterminowej pozyczkl ze Srodk6w Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 sarnorzadzie gminnym
(tekst jednolity OZ.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.zrn.), w zwiqzku z art. 11 ust. 1
pkt 3 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Oz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala co nastepuje:

§1

CJ Orzeka 0 niewaznoscl uchwaty Nr XXV/169/2012 Rady Miejskiej w Markach z dnia 25
kwietnia 2012 roku w sprawie zaciaqniecia dJugoterminowej pozyczki ze Srodk6w
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie z
powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwiqzku z uchwala Nr
XXl136/2012 Rady Miasta Marki z dnia 31 stycznia 2012r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2012-2032 w brzmieniu nadanym uchwala Nr
XXV/167/2012 Rady Miasta Marki z dnia 25 kwietnia 2012r. zrnieniajaca uchwale Nr
XXl136/2012 Rady Miasta Marki w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2012-2032, art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. 0 finansach publicznych
(Oz.U. z 2009r., Nr 157, poz. 1240 z pozn.zrn.) oraz art. 13 ustawy z dnia 20 Iipca
2000r. 0 ogJaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (t.j. OZ.U.
z 2010r., Nr 17, poz. 95 z pozn.zrn.)

§2

o Od niniejszej uchwaty przysJuguje Miastu Marki prawo wniesienia skargi do
Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia za posrednictwern Kolegium Izby. Podstawa do wniesienia skargi jest
uchwala Rady Miasta.

Uzasadnienie

W dniu 7 maja 2012 roku wptyn~a do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwala Nr XXV/169/2012 Rady Miejskiej w Markach z dnia 25 kwietnia
2012 roku w sprawie zaciaqniecia dJugoterminowej pozyczki ze Srodk6w Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie .

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych
Kolegium Izby uznalo sie organem wlasciwyrn do zbadania zqodnosci z prawem w/w
uchwaty.

Kolegium Izby ustalilo, ze w podstawie prawnej uchwaty Rada Miasta powolala
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy 0 sarnorzadzie gminnym w rnysl, kt6rego do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych gminy,



przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych zaciaqniecia
dtugoterminowych pozyczek i kredyt6w.

W § 1 uchwaly Rada Miasta upowaznila Burmistrza Miasta do zaciagniecia w
latach 2012 i 2013 dtugoterminowej pozyczki ze Srodk6w Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na pokrycie koszt6w
termomodernizacji 8 budynk6w nalezacych do Miasta w wysokosci 1.671.712,00 zt w
roku 2012 oraz w wysokosci 1.963.455,00 zl w roku 2013.

W § 2 pkt 2 uchwaly Rada Miasta ustalila prawne zabezpieczenie uzyskanej
pozyczki w formie upowaznienia do dysponowania rachunkiem Urzedu Miasta do
wysokosci zaciaqniete] pozyczki.

W § 3 uchwaly Rada Miasta ustalila, ze zrodlem splaty pozyczki i pokrycia
koszt6w obsluqi beda dochody wlasne gminy z podatku od nieruchomosci oraz oplaty
skarbowej. Rada Miasta powierzyla wykonanie uchwaly Burmistrzowi Miasta (§ 4) i
postanowila, ze uchwala podlega oqloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa
Mazowieckiego( § 5).

Ponadto Kolegium Izby ustalllo, ze:
1) w § 2 ust. 2 uchwaly Nr XXl135/2012 Rady Miasta Marki z dnia 31 stycznia 2012r.

w sprawie uchwaly budzetowej Miasta Marki na 2012 rok, w brzmieniu nadanym
uchwala Nr XXV/168/2012 z dnia 25 kwietnia 2012r. zrnieniajaca uchwale Nr (j
XXl135/2012 Rady Miasta Marki w sprawie uchwaly budzetowej Miasta Marki na
2012 rok, Rada Miasta zaplanowala przychody budzetu m.in. z tytulu poiyczki
zaciaqanej w NFOS i GW w kwocie 1.671.712,00 zl,

2) w zalaczniku nr 1 do uchwaly Nr XXl136/2012 Rady Miasta Marki z dnia 31 stycznia
2012r. w sprawie wieloletniej proqnozy finansowej na lata 2012-2032 obejmujacyrn
wieloletnia proqnoze finansowa, w brzmieniu nadanym uchwala Nr XXV/167/2012
Rady Miasta Marki z dnia 25 kwietnia 2012r. zrnienlajaca uchwale Nr XXl136/2012
Rady Miasta Marki w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2032,
Rada Miasta okreslila deficyt budzetu w roku 2013 w kwocie 1.163.455,00 zl,
przychody budzetu w kwocie 6.963.455,00 zl oraz rozchody budzetu z tytulu sptaty
rat kapitalowych oraz wykupu papier6w wlasnosciowych w kwocie 5.800.000,00 zl .

Z przytoczonego w podstawie prawnej uchwaly przepisu ustawy 0 samorzadzie
gminnym wynika niewqtpliwie, ze do wylaczne] wlasclwoscl rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal dotyczacych zaciaqania dtugoterminowych pozyczek i kredyt6w,
stanowiqcych czynnosci przekraczajace zwykly zarzad rnajatkiern gminy. JednakZe, w
ocenie Kolegium Izby, przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy 0 sarnorzadzie gminnym
jest jedynie przepisem kompetencyjnym czyli wskazujacyrn jedynie na wlasclwosc rady (~
gminy do wyrazenia woli zaclaqniecia dtugoterminowej pozyczki lub kredytu, dlatego tez
nie rnoze stanowi6 samoistnej podstawy do wyrazenia woli zaciaqniecia przez rade
gminy tego rodzaju zobowiazan. Podstawa rnerytoryczna do wyrazenia przez rade
gminy woli zaciaqnlecia dtugoterminowej pozyczki lub kredytu stanowi uchwala
budzetowa, albowiem zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy 0 finansach publicznych
podstawa gospodarki finansowej jednostki sarnorzadu terytorialnego w danyrn roku
budzetowyrn jest uchwala budzetowa.

Z analizy uchwaly budzetowej podjetej przez Rade Miasta na 2012 rok wynika,
ze w budzecie Miasta na 2012 rok Rada zaplanowala przychody budzetu w kwocie
1.671.712,00 zt z tytutu pozyczki zaciaqanej w NFOS i GW. W zwiazku z tym udzielone
przez Rade upowaznienie do zaciaqniecia przez Burmistrza w 2012 roku w/w pozyczki
w ocenie Kolegium Izby jest zgodne z prawem ( §1 pkt 1 uchwary), Natomiast
upowaznienie udzielone Burmistrzowi do zaciaqniecia w 2013 roku pozyczki w NFOS i
GW w kwocie 1.963.455,00 zt, zdaniem Kolegium Izby, w istotny spos6b narusza art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych w zwiazku z uchwala Nr XXl136/2012 Rady
Miasta z dnia 31 stycznia 2012 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
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na lata 2012-2032, w brzmieniu nadanym uchwala Nr XXV/167/2012 Rady Miasta Marki
z dnia 25 kwietnia 2012r. zrnieniajaca uchwale Nr XXl136/2012 Rady Miasta Marki w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2032.

WedJug Kolegium Izby wprawdzie, jak wskazano wyzej, podstawa gospodarki
finansowej Miasta w roku budzetowym 2012 jest uchwala budzetowa to jednak Rada
Miasta rnoze takze upowaznic Burmistrza do zaciaqniecia dJugoterminowej pozyczki w
roku 2013. Podstawa merytorycznq takiego upowaznienia jest w/w uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata 2012-2032. W uchwale tej Rada
okresllla bowiem w roku 2013 deficyt budzetu oraz przychody budzetu z tytulu
zaciqganych pozyczek niezbedne do jego sfinansowania.

JednakZe biorac pod uwaqe to, ze okreslony przez Rade Miasta w w/w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej deficyt budzetu Miasta w 2013 roku wynosi
1.163.455,00 zl Rada Miasta moqta upowaznic Burmistrza Miasta jedynie do
zaciaqniecia w 2013 roku pozyczki w NFOS i GW w wysokosci 1.163.455,00 zJ nie zas
w wysokosci 1.963.455,00 zl (§ 1 pkt 2 uchwaly),

W tej sytuacji w ocenie Kolegium §1 pkt 2 badanej uchwaly w istotny spos6b
narusza art.. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych w zwiazku z uchwala Nr
XXl136/2012 Rady Miasta z dnia 31 stycznia 2012 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta na lata 2012-2032 w brzmieniu nadanym uchwala Nr XXV/167/2012
Rady Miasta Marki z dnia 25 kwietnia 2012r. zrnieniajaca uchwale Nr XXl136/2012
Rady Miasta Marki w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2032.

Ponadto § 2 pkt 2 uchwaly w istotny spos6b narusza art. 264 ust. 5 ustawy 0

finansach publicznych, kt6ry zakazuje zabezpieczenia zaciaqnietej pozyczki w formie
pefnornocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki sarnorzadu
terytorialnego.

Takze § 5 uchwaly w istotny spos6b narusza art. 13 ustawy 0 oqlaszaniu akt6w
normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych, gdyz nie przewiduje on oqlaszania
uchwal w sprawie zaciaqniecia dJugoterminowych pozyczek i kredyt6w w wojew6dzkim
dzienniku urzedowym.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzeklo jak w sentencji uchwaly.
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