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, UCHWAELA Nr 243/W/10
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 6 grudnia 2010 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym przez Burmustrza Miasta Marki projekcie
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2025

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z péZn.zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pézn.zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Iwona Molitor
Czlonkowie: - Teresa Gotebiewska
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastgpuje:

§1

Wydaje negatywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Marki projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-20235.

§2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Miasto
Marki w trybie okreslonym w art. 246 ust, 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwatly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2010 roku przediozony =zostal Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie przy pismie Burmistrza Miasta Marki z dnia 12 listopada
2010r. projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2025.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedmiotowy projekt uchwaly zwany dalej (,, WPF”) nie
spelnia istotnych wymogow konstrukeyjnych okre$lonych w art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (u.fp.), zawiera bezprzedmiotowe
upowaznienie o, ktérym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, a
takze narusza art. 243 u.f.p.




Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zglasza
nastepujace uwagi do przedtozonej uchwaty:

1. W ocenie Skiadu Orzekajacego celem WPF jest umozliwienie j.s.t. planowania
przedsiewzie¢ finansowych zarowno wydatkami biezacymi jak i majatkowymi budzetu
w okreslonej perspektywie czasowej diuzszej niz rok budzetowy, w oparciu o
wieloletnig prognoze finansowa j.s.t.

Majac powyZzsze na uwadze ustawodawca przyjal, ze:

1) w zatgczniku do uchwaty w sprawie WPF nalezy okresli¢ realizowane i planowane
przedsigwzigcia w tym nazwe 1 cel przedsiewzigcia, limity wydatkéw w
poszezegblnych latach na kazde przedsiewzigeie, a takze limity zobowiazan
Zzwiazanych z realizacja przedsiewzigcia (art. 226 ust. 3 u.f.p.),

2) w wydatkach budzetu okre$lonych w WPF nalezy wyszczegolnié kwoty wydatkéw
biezacych i majatkowych wynikajacych z przyjetych limitéw wydatkdéw na
planowane i realizowane przedsiewzigcia (art. 226 ust. 2 pkt 1 u.f.p.),

3} okres objety WPF nie moze byé¢ krétszy niz okres na jaki przyjgto limity wydatkéw
na przedsigwzigcia (art. 227 ust. 1 w.fp.),

4) inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie WPF | jej zmiany
nalezy wylacznie do zarzadu j.s.t. (art. 230 ust. 1 u.f.p.),

5) zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzigé moze nastapié w wyniku
podjecia przez organ stanowiacy j.s.t. uchwaly zmieniajacej zakres wykonywania fub
wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia, (art. 231 ust. 2 u.f.p.).

6) uchwaly budzetowe okreslaja wydatki na realizowanie przedsigwziecia w wysokodci
umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie (art. 231 vst. 2 w.fp.),

7) jezeli wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez zarzad js.t. nie réznig sie od
wydatkow przewidzianych na realizacje przedsiewziecia w WPF, organ stanowiacy
j.s.t. nie moze bez zgody zarzadu j.s.t. zmniejszy¢é tych wydatkow jezeli organ
stanowiacy nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu
realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsiewziecia (art. 231 ust. 3
wfp.).

8) zarzad j.s.t. dokuje zmian w WPF, z wylaczeniem zmian limitéw zobowiazan i kwot
wydatkow na przedsiewziecia (art. 232 u.f.p.)

7. powyzszego w ocenie Sktadu Orzekajacego wynika, ze w zalaczniku do
uchwaty w sprawie WPF zarzad j.s.t. jest obowigzany okresli¢ zakres rzeczowo-
finansowy przedsigwzigcia tj. nazwg i cel przedsigwzigcia oraz limity wydatkdw w
poszczegOlnych latach. Powyzsze jest wigzace dla zarzadu przy sporzadzaniu projektu
uchwaty budzetowej oraz projektu uchwaly w sprawie zmiany WPF a takze jest
wigzacy dla organu stanowigcego j.s.t. przy uchwalaniu uchwaly budzetowej. Zmiana
zakresu rzeczowo-finansowego przedsigwzigcia moze nastapi¢ w wyniku uchwaly
organu stanowigcego j.s.t.; o ktorej mowa w art, 231 ust. 1 u.f.p. a w przypadku braku
takiej uchwaly za zgoda zarzadu j.s.t.

Z zalacznika do projektu uchwaly w sprawie WPF Miasta na lata 2011-2025 w
ocenie Sktadu Orzekajacego nie wynika zakres rzeczowo-finansowy przedsiewziec. Z
przedsiewzigcia ,,Program drogowy-budowa drég” wynika jedynie cel przedsigwziecia
tj. budowa drdg nie za$ jego zakres rzeczowy tj. ktore drogi beda budowane w latach
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2011-2025, na taczng kwote 94.266.711 zi. Powyzsze dotyczy takZze programéw:
~Program drogowy-zakup gruntu pod budowe drbg”, ,Budownictwo komunalne”,
wDofinansowanie zakupow inwestycyjnych dla strazy pozarnej”, ,Projektowanie i
budowa oswietlenia”.

Ponadto w WPF w wydatkach majatkowych budzetu okreslonych dla kazdego
roku objetego prognoza nie okreslono wydatkow objetych limitem, o ktdérym mowa w
pkt 4 ust. 3 art. 226 u.fp.
Powyzsze oznacza, ze WPF jak tez zalacznik do uchwaly nie zawiera wymaganych
elementéw konstrukcyjnych co w istotny sposdb narusza art. 226 ust. 2 pkt 1 i ust. 3
u.f.p. oraz kompetencje Rady Miasta Markt dotyczace zmiany zakresu rzeczowo-
finansowego przedsiewzi¢cia o, ktorych mowa w art. 231 1 art. 232 u.f.p. Powyzsze
zdaniem Skiadu Orzekajacego skutkuje negatywna opinia Skiadu orzekajacego o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta projekcie uchwaly w sprawie WPE.

2) WPF nie zawiera ponadto elementéw okreslonych w art. 226 ust. I pkt 6 ustawy o f.p.
Zgodnie z w/w przepisem WPF winna okreslaé dla kazdego roku objetego prognoza
kwote diugu j.s.t. w tym relacje, o ktdrej mowa w art, 243 oraz sposéb sfinansowania
splaty dlugu.

Z analizy WPF wynika zadluzenie Miasta do roku 2023 z tytulu wykupu
wyemitowanych i planowanych do emisji papieréw wartosciowych oraz obstuga tego
diugu do roku 2025 a takze wydatki budzetu z tytutu udzielonego porgczenia do roku
2025. W tej sytuacji WPF winna okresla¢ maksymalny dopuszczalny wskaznik splat
Miasta z w/w tytutow dia kazdego roku budzetowego, obliczony na podstawie relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogélem budzetu, jako srednia
arytmetyczna z trzech poprzednich lat. Z uwagi na to, ze w latach 2011-2013 objetych
WPF zamiast zasad okre$lonych w art. 243 ustawy o f.p. stosuje sie zasady okreslone w
art. 169-171 vstawy z 30 czerwca 2005r. o f.p. w latach 2011-2013 do WPF nalezy
zataczy¢ informacje o relacji o kidrej mowa w art. 243 ustawy o f.p. (art. 121 ust, 7 i
(. art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009z, Przepisy wprowadzajace ustawe o fip.
WPF nie okresla maksymalnego dopuszezalnego wskaznika splaty z art. 243 (L.p. 15a
wskaznik ,,0”) a jedynie informacje, ze wskaznik splaty z art. 243 zostanie spetniony
(Lp. 16). Jak ustalit Skiad Orzekajacy w roku 2015 maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty z art. 243 ustawy o f.p. wyniesie 0,1409 podczas gdy planowana taczna
kwota splaty zobowiazan po uwzglednieniu art. 244 wyniesie 0,1566. W tej sytuacji
zostanie naruszony art. 243 ustawy o f.p. W pozostalych latach z ustalen Skiadu
Orzekajacego wynika, ze relacja o, ktérej mowa w art. 243 zostanie zachowana.

3) Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy o f.p. WPF winna takze zawiera¢ objasnienia
przyjetych wartoscl z uwagi na to, ze WPF powinna by¢ realistyczna. Przedtozony
projekt uchwaly w sprawie WPF nie zawiera zadnych objasnieft w tym dotyczacych
programéw, projektdw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkdw, o ktdrych mowa
w art. S ust. ! pkt 213 u.fp. o, ktérych mowa w zataczniku do uchwaty.




4) Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania
zobowiazan z tytulu umow, ktérych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci
gminy, ktérych termin zaplaty uplywa w latach nastepnych. W zalaczniku do WPF
zawierajacego wykaz przedsigwzigé planowanych na lata 2011-2025 nie zaplanowano
jednak wydatkow na tego rodzaju przedsiewzigcia. Powyzsze narusza art. 226 ust. 4 pkt
2 iart. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o f.p.

Ponadto Skiad Orzekajacy ustalit ze w przediozonej uchwale:

- wystgpuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie WPF i
vjetych w projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok, w tym w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych w nim kwot przychodow i rozchod6w oraz diugu.

- zachowana zostata wymagana relacja pomigdzy strong biezacg a majatkowa budzetu. 1
tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezace. : '

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowany =zostal
dopuszczalny, okreslony art. 169 i 170 u.fp. z 2005 roku w zwiazku z art. 121 ust. §
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych, poziom zadluzenia w latach 2011-2013 wiacznie.

Majac na wzgledzie powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaty.






