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UCHWALA Nr 30/K/ll
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

wWarszawie
z dnia 1 Iutego 2011 roku

w sprawie uchwaly Nr III/14/2010 Rady Miasta Marki z dnia 22 grudnia 2010 roku w
sprawie wydzielonych rachunkow dochodow samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzonych przez Miasto Marki oraz dochodow
gromadzonych na tych rachunkach.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.zm.) w zwiazku z
art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku 0

regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pozn.zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastepuje:

§ 1

Orzeka 0 niewaznosci § 5 uchwaly Nr III/14/2010 Rady Miasta Marki z dnia 22
grudnia 2010 roku w sprawie wydzielonych rachunkow dochodow samorzadowych
jednostek budzetowych prowadzonych przez Miasto Marki oraz dochodow
gromadzonych na tych rachunkach z powodu istotnego naruszenia art. 223 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku 0 finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z pozn.zm.) w zwiazku z § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616).

§2

Od niniejszej uchwaly przysluguje Miastu Marki prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dniajej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie. Podstawa do wniesienia skargijest uchwala Rady Miasta.

UZASADNIENIE

W dniu 4 stycznia 2011 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie wplynela uchwala Nr III/14/2010 Rady Miasta Marki z dnia 22 grudnia
2010 roku w sprawie wydzielonych rachunkow dochod6w samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzonych przez Miasto Marki oraz dochod6w gromadzonych na
tych rachunkach.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miasta powolala przepisy:

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 sarnorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w
innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy,

. - art. 223 ust. 1 i 2 ustawy 0 finansach publicznych, zgodnie z ktorymi:
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1. samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dzialalnosc okreslona w ustawie z
dnia 7 wrzesnia 1991 roku 0 systemie oswiaty, grornadza na wydzielonym
rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 223 ust. 1),

2. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli w szczegolnosci:
1)jednostki budzetowe, ktore gromadza dochody,
2) zrodla, z kt6rych dochody Set gromadzone na rachunku,
3) przeznaczenie dochodow, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie moga bye

przeznaczone na finansowanie wynagrodzen,
4) spos6b i tryb sporzadzania planu finansowego dochod6w i wydatk6w nimi

finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania
(art. 223 ust. 2).

Badajac w/w uchwale Kolegium RIO w Warszawie ustalilo, ze w § 5 uchwaly
Rada Miasta ustalila, ze:

1) kierownicy jednostek budzetowych, kt6re moga prowadzic wydzielony rachunek
dochodow, lacznie z projektami plan6w finansowych jednostki, opracowuja
projekty p1an6w finansowych dochod6w gromadzonych na wydzielonym rachunku
i wydatk6w nimi finansowanych w szczegolowosci dzial, rozdzial, paragraf (pkt 1 i
2 § 5),

2) projekty p1an6w finansowych dochod6w gromadzonych na wydzielonym rachunku
i wydatk6w nimi finansowanych Set nastepnie przekazywane Burmistrzowi Miasta
w celu ujecia ich w projekcie uchwaly budzetowej (Pkt 3 § 5),

3) projekty p1an6w finansowych dochod6w gromadzonych na wydzielonym rachunku
i wydatkow nimi finansowanych w okresie od 1 stycznia roku budzetowego do dnia
uchwalenia uchwaly budzetowej na dany rok budzetowy przez Rade Miasta
stanowia podstawe gospodarki finansowej jednostek:
- po ich zatwierdzeniu przez kierownik6w jednostek w przypadku, gdy plany te Set

zgodne z projektem uchwaly budzetowej,
- po ich zweryfikowaniu przez Burmistrza Miasta w przypadku braku zgodnosci z

projektem uchwaly budzetowej (pkt 4 § 5).

W ocenie Kolegium Izby prowadzenie przez jednostke budzetowa gospodarki
finansowej na podstawie projektu p1anu finansowego wydzie1onego rachunku
dochod6w i wydatkow nimi finansowanych w okresie od 1 stycznia roku budzetowego
do dnia uchwalenia uchwaly budzetowej na dany rok budzetowy w istotny spos6b
narusza § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladow budzetowych.

Zgodnie z w/w przepisami projekty p1an6w rachunku dochod6w i wydatk6w z
nich finansowanych set przekazywane przez kierownika samorzadowej jednostki
budzetowej zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 22
grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Ponadto, p1any dochod6w rachunku dochod6w i wydatk6w z nich
finansowanych, ujete w uchwale budzetowej, stanowia prognoze gromadzonych
dochodow, a w zakresie wydatk6w - nieprzekracza1ny limit oraz stanowia podstawe
gospodarki finansowej.
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Z powyzszego, zdaniem Kolegium wynika, ze projekty plan6w finansowych
wyodrebnionego rachunku dochodow i wydatkow z nich finansowanych jednostek, 0

ktorych mowa wart. 223 ust. I ustawy 0 finansach publicznych sa sporzadzane na
podstawie uchwaly budzetowej na dany rok budzetowy uchwalanej przez organ
stanowiacy j .s.t., nie zas na podstawie projektu uchwaly budzetowej sporzadzanej
przez organ wykonawczy j.s.t. w terminie do dnia 15 Iistopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy, 0 ktorym mowa wart. 238 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych.

A zatem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwalajac w
uchwale budzetowej na dany rok budzetowy - w fonnie zalacznika do uchwaly - plan
dochodow rachunku dochodow oraz wydatkow nimi finansowanych decyduje 0 tym,
czy w danym roku budzetowym dana jednostka budzetowa bedzie prowadzila
gospodarke finansowa w ramach rachunku dochodow oraz w jakim wymiarze
finansowym.

Majac powyzsze na uwadze oraz to, ze zgodnie z art. 239 ustawy 0 finansach
publicznych uchwale budzetowa organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, w ocenie
Kolegium Izby Rada Miasta Marki w § 5 badanej uchwaly wykroczyla poza delegacje
art. 223 ust, 2 pkt 4 ustawy 0 finansach publicznych w zwiazku z § 9 ust. 1 i 2
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji uchwaly.
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