Podpisany przez:
Pawel Pniewski
dnia 2 marca 2021 r.

UCHWALA NR XXXI1/403/2021
RADY MIASTA MARKI

z dnia 24 lutego 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 02 listopada 2020 roku na kierownika
zamawiajacego, to jest Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 2 w Markach, dotyczacej
przetargu nieograniczonego na dostawe artykutéw spozywczych dla Przedszkola
Miejskiego nr 2 w Markach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2020 roku, poz. 713 i 1378) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 roku, poz. 256, 695,
1298 i 2320 oraz z 2021 roku, poz. 54 i 187), Rada Miasta Marki dziatajgc z wykorzystaniem
Srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, zgodnie zart. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia
2marca 2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm."), po rozpatrzeniu skargi na
kierownika zamawiajgcego, to jest Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 2 w Markach
dotyczgcej przetargu nieograniczonego na dostawe artykutdw spozywczych dla Przedszkola
Miejskiego nr 2 w Markach, uchwala sie co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge z dnia 02 listopada 2020 roku na kierownika zamawiajgcego, to jest
Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 2 w Markach dotyczacej przetargu nieograniczonego
na dostawe artykutow spozywczych dla Przedszkola Miejskiego nr 2 w Markach uznaje sie
za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miasta Marki

Pawet Pniewski

hZmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2123,
2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159 i 180.
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Uzasadnienie

W dniu 02 listopada 2020 roku jeden z potencjalnych Wykonawcow ztozyt skarge
dotyczgcg przetargu nieograniczonego na dostawe artykutbw spozywczych dla
Przedszkola Miejskiego nr 2 w Markach. W skardze zostato wskazane, ze Zamawiajgcy
(Przedszkole Miejskie nr 2 w Markach) wybrat btednie drozszg oferte innego Wykonawcy.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze zamodwienie publiczne na dostawe artykutdw
spozywczych dla Przedszkola Miejskiego nr 2 w Markach zostato rozstrzygniete w 2020
roku. Zatem dla oceny zarzutow podnoszonych w przedmiotowej skardze zastosowanie
majg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2019r., poz. 1843 ze zm.). Zgodnie z art. 18 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamodwienia odpowiada kierownik zamawiajgcego, a wiec
osoba lub organ, ktéry zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, statutem lub umowg — jest
uprawniony do zarzadzania zamawiajgcym, z wylgczeniem  petnomocnikow
ustanowionych przez zamawiajgcego.

Przenoszgc powyzsze wyjasnienia na grunt przedmiotowej sprawy nalezy stwierdzic,
ze skarge z dnia 02 listopada 2020 roku nalezy faktycznie traktowac jako skarge na
kierownika zamawiajgcego, to jest Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 2 w Markach
dotyczgcg przetargu nieograniczonego na dostawe artykutbw spozywczych dla
Przedszkola Miejskiego nr 2 w Markach

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodek postepowania
administracyjnego Rada Miasta Marki wtasciwa jest do rozpatrzenia skargi na kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej. Niewatpliwie Przedszkole Miejskie Nr 2 w Markach jest
gminng jednostkg organizacyjng, a jej Dyrektor kierownikiem takiej jednostki.

Po zapoznaniu sie z przestang skargg, wnikliwg analizg dokumentacji przetargowej,
przedtozonymi opiniami przez przedstawicieli mareckich placowek oswiatowych oraz
wystuchania urzednikow, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miasta Marki stwierdza,
ze skarga jest bezzasadna i rekomenduje Radzie Miasta Marki przyjecie przedmiotowej
uchwaty.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Marki nie stwierdzita nieprawidtowosci
w dziataniach podejmowanych w toku postepowania, jak réwniez w rozstrzygnieciu
przetargu ichciatby z naciskiem wskazaé, Zze dziatania urzednikobw miaty na celu
zabezpieczenie ciggtosci dostaw oraz jakosci zamawianych produktow co przektada sie
na jakos¢ positkéw, ktore bedg wydawane dzieciom w mareckich placéwkach
edukacyjnych.

Dokumenty przetargowe Skarzgcej w poszczegolnych pozycjach wskazywaty, ze
zaproponowane ceny oraz ogolna wartos¢ oferty posiada razgco niskg cene w stosunku
do przedmiotu zamowienia. Ponadto poza przedstawieniem cen produktéw, ktore wskazat
Zamawiajgcy, W ztozonych wyjasnieniach przetargowych Skarzgcej brakowato
poszczegolnych wyliczen elementéw statych jakie majg wptyw na oferowang cene w tym
szeroko rozumianych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz szacowanego
zysku wykonawcy. Stajgc do przetargu kazdy wykonawca zobowigzany jest do
udowodnienia, Zze jego cena nie jest razgco niska przedstawiajgc doktadne wyliczenia
potwierdzajgce realnos¢ zaproponowanych cen, a Zamawiajgcy ma obowigzek dokonaé
oceny iich realnosci. Na wezwanie Zamawiajgcego Wykonawca ma obowigzek
dostarczenia dodatkowych szczegétowych wyjasnien we wskazanych punktach
zamoéwienia. W omawianym przypadku Zamawiajgcy wystgpit o konieczne uzupetnienia
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do firm biorgcych udziat w przetargu, niestety tylko w przypadku Skarzgcej ztozone
wyjasnienia byty niedoktadne, odnosity sie do innych produktow lub innych objetosci niz
wskazane.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miasta Marki dodatkowo w dokumentacji
sprawy otrzymata opinie przedstawicieli mareckich szkét odpowiedzialnych za kontakty
z dostawcami, ktérzy odniesli sie do wczesniejszej wspotpracy z firmg Skarzgcej. Po ich
przeanalizowaniu nalezy wskazac, ze firma w okresach minionych czesto dostarczata
zamienniki ztej jakosci. Opakowania bywaty uszkodzone iz bardzo krotkim terminem
przydatnosci, niejednokrotnie przeterminowane. Zdarzato sie, ze pracownicy placowki
edukacyjnej musieli robi¢ zakupy na wiasng reke w okolicznych marketach, gdyby tego
nie zrobili positki dla dzieci nie mogtyby by¢ przygotowane. Czasami ilo§¢ dostarczanych
produktow byta mniejsza niz wskazana na fakturze, zjednej opinii wynika, ze firma
zdawata sobie sprawe ztych brakéw, poniewaz w momencie reklamacji nigdy jej
nie kwestionowata. Niestety bardzo czesto okazywato sig, ze nie sg w stanie dostarczy¢
produktéw w danym dniu, co byto tamaniem warunkéw przetargu (uzupetnienie dostawy
w ciggu 1 godziny).

Urzednicy analizujgc dokumenty przetargowe muszg wybraé¢ Wykonawce, ktory bedzie
gwarantowat dostarczanie produktow z odpowiednimi terminami do spozycia i zgodne ze
szczegotowg specyfikacja Zamawiajgcego, a nie gorszej jakosci zamienniki czy inne
ilosci, dotrzymywat termindw dostaw, co bedzie gwarantowato, ze dzieci otrzymajg
zdrowe ismaczne positki. Nie mozna rowniez pomija¢ okolicznosci, iz Skarzgca
nie skorzystata z przystugujacych Jej na gruncie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych srodkow odwotawczych, tak na odrzucenie Jej oferty, jak rowniez
rozstrzygniecie przetargu. Przepisy wyraznie wskazujg, ze w takich przypadkach
Wykonawca ma mozliwos¢ zaskarzenia dziatan Zamawiajgcego poprzez wniesienie
skargi do Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze Komisja Skarg Whnioskéw i Petycji Rady Miasta Marki
rekomenduje Radzie Miasta Marki przyjecie przedmiotowej uchwaty.
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