Podpisany przez:
Pawel Pniewski
dnia 11 czerwca 2021 r.

UCHWALA NR XXXV/436/2021
RADY MIASTA MARKI

z dnia 9 czerwca 2021 r.

w sprawie stanowiska do zarzutéw skargi Wojewody Mazowieckiego na Uchwate Nr
111124/2018 Rady Miasta Marki z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia lokalnych
standardéw urbanistycznych na terenie Gminy Miasto Marki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 7131 1378) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 oraz z 2021 r.
poz. 54 i 159) Rada Miasta Marki dziatajgc z wykorzystaniem srodkow porozumiewania sie
na odlegtos¢, zgodnie z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020r.
poz. 1842 ze zm.") uchwala, co nastepuije:

§ 1. 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie skarge
Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 maja 2021 r. na Uchwate Nr 111/24/2018 Rady Miasta
Marki z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia lokalnych standardow urbanistycznych
na terenie Gminy Miasto Marki (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 457) wraz z odpowiedzig
na nig.

2. Stanowisko do zarzutow skargi zawiera uzasadnienie do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Marki.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miasta Marki

Pawet Pniewski

HZmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2123,
2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 236112401 oraz z2021r. poz. 11, 159, 180,
694 i 981.
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Uzasadnienie

Skarzacy w dniu 6 maja 2021 r. wnidst skarge na Uchwate Nr 111/24/2018 Rady Miasta
Marki zdnia 28 grudnia 2018r. w sprawie okreSlenia lokalnych standardow
urbanistycznych na terenie Gminy Miasto Marki (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 457).

Skarzgcy wniost o stwierdzenie niewaznos$ci ww. uchwaty w czesci dotyczacej §
2 ust. 1iust. 4, § 3-5 oraz § 8. W uzasadnieniu Skarzgcy wskazat, ze przepisy § 2 ust. 1,
§ 3, § 4i§ 5stanowig wprost powtorzenie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. z2020r. poz.219), atym samym jest to naruszenie ,Zasad
techniki prawodawczej’. Ponadto Skarzgcy wskazat, ze postanowienia § 2ust. 4i§
8 stanowig przekroczenie delegacji ustawowej upowazniajgcej do podjecia przez Rade
Miasta Marki ww. uchwaty.

Przed odniesieniem sie do zarzutow Rada Miasta Marki wskazuje, ze Skarzgcy badat
przedmiotowg uchwate i nie budzita ona zadnych Jego watpliwosci przez ponad dwa lata,
co wobec aktualnego stanowiska budzi co najmniej zdziwienie.

Odnoszgc sie zas do zarzutéow nalezy wskazac, co nastepuje:

1)za zasadne nalezy uzna¢ zarzuty dotyczace przepisow § 2 ust. 1, § 3, §4i§ 5, gdyz
postanowienia te stanowig dostowne powtdrzenie odpowiednich przepiséw ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszgcych. Okolicznos¢ ta stanowi naruszenie ,Zasad techniki
prawodawczej” stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
a doktadniej § 118 w zw. z § 143 tychze zasad. Zgodnie z powotanym przepisem ,Zasad
techniki prawodawczej” w aktach prawa miejscowego nie powtarza sie przepisow ustawy
upowazniajgcej oraz przepisow innych aktow normatywnych. Wobec tego zasadnym jest
dziatajgc w ramach kompetencji wskazanych w art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, niezwtoczne podjecie
przez Rade Miasta Marki uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Nr 111/24/2018 Rady Miasta
Marki zdnia 28 grudnia 2018r. w sprawie okreslenia lokalnych standardow
urbanistycznych na terenie Gminy Miasto Marki celem uchylenia tych przepisow,
a nastepnie wniesie do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, aby w tym
zakresie umorzyt postepowanie na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,

2)zarzut dotyczacy § 2 ust. 4 wocenie Rady Miasta Marki jest niezasadny, gdyz
podstawe do uregulowania przedmiotowej materii stanowi art. 17 ust. 4 w zw.
z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych. Przedmiotowy przepis ustawy
stanowi o urzgdzonych terenach wypoczynkowych oraz rekreacji i sportu, jednak sama
ustawa nie wskazuje co pod tym pojeciem nalezy rozumie¢, a w szczegolnosci co miesci
sie wtym pojeciu. Tym samym w ocenie Rady Miasta Marki koniecznym byto przy
okreslaniu standardu dotyczgcego tej materii wskazanie co miesci sie w tym pojeciu,

3)réwniez zarzut dotyczacy § 8 w ocenie Rady Miasta Marki jest niezasadny. Przepis §
8 stanowi uzupetnienie postanowien art. 17 ust. 4, 6i7 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych. Tym samym wbrew twierdzeniu Skarzgcego przedmiotowy przepis
nie stanowi przekroczenia upowaznienia ustawowego. Rada Miasta Marki zobligowana
byta do okreslenia standardow w tym zakresie. Co wiecej w odniesieniu do standardu
urbanistycznego w zakresie rekreacyjnej zieleni przydomowej Rada Miasta Marki
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wzorowata sie na normatywie urbanistycznym z 1974 roku'), o ktorym mowa
w opracowaniu Grazyny Dagbrowskiej-Milewskiej pn. ,Standardy urbanistyczne dla
terendow  mieszkaniowych.  Wybrane  zagadnienia” dostepne  pod linkiem
http://aeawa.pb.edu.pl/wp-content/uploads/2018/08/3-Standardy-urbanistyczne-dla-
terenow-mieszkaniowych-wybrane-zagadnienia.pdf

Dodatkowo przedmiotowe postanowienie jest zgodne ze Studium uwarunkowan
i kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego miasta Marki uchwalonym
24 pazdziernika 2012 roku, gdzie na stronie 68 mamy wskazane wyjasnienie jednostki
funkcjonalnej ZP- tereny zieleni urzgdzonej, a zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszgcych inwestycja nie moze by¢ sprzeczna ze Studium.

Nalezy tez zauwazyC, ze urbanizacja i gesta zabudowa, przyczynia sie do niszczenia
naturalnego srodowiska. Pamietajmy, ze lasy, parki i wszelkie tereny zieleni oraz zyjgce
tam zwierzeta sg dobrem narodowym. Cziowiek nie moze podchodzi¢ egoistycznie
wzgledem otaczajgcego nas Swiata. To wtasnie na ludziach - istotach rozumnych - opiera
sie przyszto$¢ Swiata, a co za tym idzie matych, lokalnych ojczyzn (gmin, sotectw, osiedli
itp.), o ktére musimy dbac, a nie tworzy¢ betonowych pustyn. Juz dzis przez intensyfikacje
zabudowy mieszkaniowe] zwierzeta lesne wchodzg do miast co jest powaznym
problemem zaréwno dla nich, jak i dla mieszkancéw, chociazby z uwagi na zagrozenie
bezpieczenstwa. Nalezy wskazac, ze to nie las ,wkracza” do miasta, ale miasto do lasu.
Stad pojawianie sie ww. zwierzgt na terenach miejskich. WskazaliSmy juz, ze gesta
zabudowa i postepujgca niezrownowazona urbanizacja ma bardzo niekorzystne
oddziatywanie na Srodowisko naturalne, niestety wplywa tez bardzo niekorzystnie na
gospodarowanie wodami opadowymi. Gesta zabudowa oraz zmniejszajgca sie
powierzchnia biologicznie czynna ogranicza naturalne mozliwosci wchtaniania wody.
Dodatkowo na terenach miejskich o zwartej zabudowie mieszkaniowej i ustugowej,
zwieksza sie powierzchnia dachow oraz terendw utwardzonych, a zmniejsza powierzchnia
naturalnej retencji. Trzeba pamietaé, ze Polska nalezy do panstw, ktérym bardzo
powaznie zagraza deficyt wody, a wszystkie przytoczone wyzej czynniki pogtebia
zintensyfikowane budownictwo. Miasta powinny prowadzic¢ polityke urbanistyczng majgca
na celu powstrzymanie zmian klimatycznych jak rowniez do retencjonowania wody,
zmniejszania powierzchni utwardzanych, zwiekszania terenéw pokrytych roslinnoscia,
wtym drzewami. Gesto zabudowane miasta oddziatujg niekorzystnie na stan
wod powierzchniowych oraz bardzo czesto powodujg réwniez skazenie wod gruntowych
i podziemnych. Kolejnym ibardzo powaznym problemem jest zanieczyszczenie
powietrza, z ktérym juz dzis boryka sie wiele miast w catej Polsce, a czym wiecej
wysokich budynkow stojgcych blisko siebie, tym bedzie gorzej. Gesta zabudowa ma
negatywny wptyw na naturalny ruch powietrza w miastach oraz jego oczyszczanie przez
naturalng wymiane. Zmniejszajgca sie powierzchnia pokryta drzewami, oczyszczajgcymi
powietrze z zanieczyszczen, to kolejny czynnik negatywnie oddziatujgcy na spotecznosci
lokalne nowoczesnych miast. Do negatywnych skutkéw postepujgcej, niekontrolowanej
urbanizacji zaliczy¢ nalezy tez caly szereg zjawisk spotecznych, w tym szerzenie
sie przemocy, a co za tym idzie spadek poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow.
Rozwarstwienie spoteczne przejawiajgce sie powstawaniem catych wyizolowanych
lokalizacji miejskich o charakterze ,slumsow”, gdzie mieszkajg najubozsi. Zbyt intensywne
zycie zawodowe mieszkancéw miast, brak wiezi spotecznych sprzyja powstawaniu
zjawisk patologicznych, wzrostowi przestepczosci. Brak zaangazowania mieszkancow
w ich zycie spoteczne w miastach powoduje dezorganizacje i intensyfikacje obojetnosci
na los najstabszych.

" http://teatrnn.pl/leksykon/artykuly/mieszkanie-w-prl-normatyw-mieszkaniowy/
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http://aeawa.pb.edu.pl/wp-content/uploads/2018/08/3-Standardy-urbanistyczne-dla-terenow-mieszkaniowych-wybrane-zagadnienia.pdf
http://aeawa.pb.edu.pl/wp-content/uploads/2018/08/3-Standardy-urbanistyczne-dla-terenow-mieszkaniowych-wybrane-zagadnienia.pdf

Rada Miasta Marki podjeta uchwate Nr 111/24/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia lokalnych standardéw urbanistycznych na terenie Gminy Miasto Marki tylko
i wylgcznie dla dobra mieszkancow. Rada Miasta Marki, realizujgc sprawne mozliwosci
funkcjonowania miasta podejmuje szereg dziatah zmierzajgcych do ochrony naszych
sgsiadow przed wszystkimi negatywnymi skutkami urbanizacji. Trzeba mocno
zaakcentowac, ze uchwata zostata podjeta zgodnie z oczekiwaniami mieszkancow miasta
Marki i miata na celu ich dobro, gteboko wierzymy, ze podjete dziatania bedg miaty
pozytywny skutek rowniez w przysztosci poprzez utrzymanie uchwaty w mocy.

Majgc powyzsze na uwadze zasadne jest podjecie przedmiotowej uchwaty.
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