Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Luzynska
dnia 5 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR LX/631/2022
RADY MIASTA MARKI

z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 26 wrzesnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzgdzie
gminnym (Dz. U. 2022 roku, poz. 559, 1005, 1079 i 1561) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 roku
poz. 2000 i 2185) Rada Miasta Marki, uchwala co nastepuje:

§1.1.Skarge zdnia 26 wrzesnia 2022r. w sprawie mozliwosci przekroczenia
kompetencji ustawowych przez Burmistrza Miasta Marki oraz dotyczgcg programu Mareckiej
Karty Mieszkanca uznaje sie za niezasadna.

2. Szczegotowe wyjasnienie stanowiska, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera uzasadnienie
do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady Miasta Marki do zawiadomienia skarzgcych
0 sposobie rozpatrzenia skargi wraz zinformacjg w zakresie przetwarzania danych
osobowych , o ktorej mowa w art. 13 ust. 112 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE. L.2016.119.1 z pdzZzn. zm.) oraz pouczeniem o tresci art. 239 §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Miasta Marki

Agnieszka Luzynska
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Uzasadnienie

W dniu 06.10.2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie przekazata Radzie
Miasta Marki skarge z dnia 26.09.2022 r. 2022 r. mieszkanek miasta Marki dotyczgcag
nieprawidtowego z przekroczeniem uprawnien ustawowych wykonania przez Burmistrza
Miasta Marki uchwat nr XXII/289/2020 Rady Miasta Marki z dnia 10 czerwca 2020 r.
w sprawie ustalenia metody opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkatych na terenie gminy oraz ustalenia stawki tej optaty
(uchwata ) polegajgcych na przyjetym sposobie wypetniania deklaracji i obliczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz odrzucenia na potrzeby wyliczenia
optaty faktur obejmujgcych dane rozliczeniowe z przetomu roku. Skarga zawiera zarzuty
dotyczgce nieprawidtowego dziatania pracownikow Urzedu Miasta realizujgcych zadania
W powyzszym zakresie oraz braku nalezytego nadzoru i kontroli ze strony Burmistrza nad
ww. pracownikami.

Dodatkowo, skarzgce zgtosity uwagi dotyczgce sprzedazy stodyczy na terenie szkoty
w Mareckim Centrum Edukacyjno-Rekracyjnym w Markach, kwestionujgc co do zasady
legalno$¢ sprzedazy, w tym jakos¢ sprzedawanych produktow.

Ponadto, skarzgce zakwestionowaty program Mareckiej Karty Mieszkanca
wprowadzony uchwatg nr XIX/254/2020 Rady Miasta Marki z dnia 26 lutego 2020 r.
zarzucajgc niezgodnos¢ programu z obowigzujgcymi przepisami prawa, wtym m.in.
w zakresie réwnego traktowania mieszkancow Marek, jednoczesnie wnioskujgc
0 zmiane regulaminu Mareckiej Karty Mieszkanca lub o zmiane nazwy programu
w zakresie sugerowanym przez skarzgce.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miasta Marki, po przeanalizowaniu przepisow
prawa, wtym aktéw prawa miejscowego witasciwych dla przedmiotu skargi, po
przeprowadzeniu dyskusji nad merytorycznym zakresem skargi rekomenduje Radzie
Miasta Marki uznanie skargi za niezasadng z uwagi na ponizszy wywaod.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta Marki obowigzana jest do dziatania
w granicach przepisow prawa w tym delegacji ustawowych, ktére okreslajg zasady
postepowania przy uchwalaniu prawa miejscowego.

Zasady ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych
w oparciu o ilos¢ zuzytej wody stanowi uchwata Rady Miasta Marki nr XXI1/289/2020
zdnia 10 czerwca 2020r. w sprawie ustalenia metody optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych na terenie Gminy Miasto
Marki oraz ustalenia stawki tej optaty, ktora nie zostata zakwestionowana przez organ
nadzoru.

Zgodnie z §3 ust. 1 ww. uchwaly ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci bedacej
podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
opomiarowane Srednie zuzycie wody z nieruchomosci, z wybranych przez wtasciciela
nieruchomosci kolejnych okresdéw rozliczeniowych obejmujgcych co najmniej 81 dni
Zz _roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok uiszczenia optaty, ustalone w oparciu
0 odczyt z wodomierza gtébwnego, a obliczone w oparciu o wzér: Z=(W:0)x30,42 gdzie
poszczegolne symbole oznaczaja, Z — ilo$¢ zuzytej wody z nieruchomosci [m3], W — suma
zuzytej wody zwybranych przez wiasciciela nieruchomosci kolejnych okreséw
rozliczeniowych[m3], O — suma liczby dni zuzycia wody wynikajgcych z wybranych przez
wiasciciela nieruchomosci kolejnych okresow rozliczeniowych, 30,42 — $rednia liczba dni
w miesigcu w roku kalendarzowym (365 dni : 12 miesiecy = 30,42).
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Z powyzszego wynika, ze swobodny wybor mieszkanca dotyczgcy okresu zuzycia wody
odnoszgcy sie do kolejnych okresow rozliczeniowych obejmujgcych co najmniej 81 dni
musi odnosic sie do zuzycia wody w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok uiszczenia
optaty. Uchwata nie przewiduje mozliwosci wyboru okresow zuzycia wody z przetomu
dwoch lat kalendarzowych, a tym samym mozliwosci wyboru faktury obejmujgcej okres
zuzycia wody na przetomie dwoch lat kalendarzowych. W tym miejscu warto zwrocic
uwage, ze mieszkancy majg mozliwos¢ indywidualnego zwrdcenia sie do podmiotu
zajmujgcego sie odczytem urzgdzen pomiarowych (wodomierzy) na terenie miasta
i zgtoszenie ilosci zuzytej wody w wybranym czasie w danym okresie rozliczeniowym
niezaleznie od okresu sczytania wodomierza przez przedsiebiorstwo Wodociag Marecki
Sp. z o.0.

Przywoftana uchwata zawiera szczegotowy opis metodologii ustalenia ilosci zuzytej
wody na potrzeby obliczenia wysokosci optaty i tym samym wytyczne dla Burmistrza, jako
organu wykonawczego w zakresie jej realizowania.

To, ze nastepnie dziatania w imieniu Burmistrza w powyzszym zakresie podejmujg
i realizujg upowaznieni pracownicy urzedu miasta wynika wprost zregulacji
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559, 1005, 1079 1561), w mysI| ktérego cyt. wajt (burmistrz) wykonuje zadania przy
pomocy urzedu gminy (miasta).

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze jakkolwiek niezadowolenie
skarzgcych co do braku podstaw do uwzglednienia zuzycia z przetomu dwdch lat nie daje
podstaw do kwestionowania legalnosci dziatah Burmistrza czy pracownikow Urzedu
Miasta wtym zakresie. Prowadzenie rozliczen za wode stanowi normalne dziatanie
organu w ramach ustawowych zadan gminy.

W zakresie watpliwosci co do sprzedazy stodyczy na terenach szkét, nalezy wskazac,
ze materie te regulujg przepisy ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci izywienia (Dz.U. z2022r. poz.2132), a dokfadniej art. 52c wraz z aktem
wykonawczym do tej ustawy. Przeprowadzone dotychczas kontrole uprawnionych stuzb /
instytucji nie wykazaty nieprawidtowosci w powyzszym zakresie. Niezaleznie od
powyzszego nalezy wskazac, ze przywotana w skardze budka z lodami usytuowana jest
nie na terenie szkoty, a na terenie Mareckiego Centrum Edukacyjno-Rekreacyjnego iw
tym przypadku nie majg zastosowania przepisy obowigzujgce na terenie szkét.

Jezeli chodzi zas o watpliwosci dotyczgce programu ,Marecka Karta Mieszkanca”, ktéry
zostat wprowadzony uchwatg nr XIX/254/2020 Rady Miasta Marki z dnia 26 lutego 2020 r.
nalezy wskaza¢, ze program ten stanowi element polityki spotecznej realizowanej
w Gminie Miasto Marki. Zatozeniem programu jest wspieranie mieszkancéw, ktoérzy
odprowadzajg podatki na rzecz gminy iz tego tytutu mogag korzysta¢ z dodatkowego
wsparcia. Celem programu jest poprawa warunkéw zycia mieszkancow. Tworzenie
mechanizmdéw przyjaznych dla mieszkancow zwiekszajgcych dostepnosc¢ obiektéw oraz
wydarzen kulturalnych, sportowychi rekreacyjnych. Umacnianie poczucia tozsamosci
lokalnej mieszkancéw, poszerzanie oferty spedzania wolnego czasu. Udziat w programie
ma charakter dobrowolny. Przystgpienie iskorzystanie z uprawnien wynikajgcych
Z udziatlu w programie wymaga spetnienia okreslonych warunkéw, w tym warunkéw
przywotanych przez skarzgce w tresci pisma. Nie oznacza to jednak, wbrew sugestiom
skarzgcych, iz dostep do programu jest ograniczony. Osoby nieosiggajgce dochodu albo
rozliczajgce sie wspolnie ze wspotmatzonkiem, sg osobami bezrobotnymi lub osobami do
26 roku zycia, mogg otrzymac karte mieszkanca tak jak wszyscy, ktérzy odprowadzajg
podatki na rzecz gminy, tak wiec nie ma mowy o dyskryminacji bgdz lepszym traktowaniu
tylko niektérych mieszkancow. Natomiast fakt zameldowania nie jest réwnoznaczny
z odprowadzaniem podatkbw na rzecz danej gminy. Co wiecej organy nadzoru
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kwestionujg w tego typu programach wprowadzanie obowigzku meldunkowego jako
metody potwierdzajgcej fakt zamieszkiwania w danej gminie. Co istotne dotychczas organ
nadzoru nie zakwestionowat legalnosci przedmiotowego programu, a zatem nalezy
stwierdzi¢, ze jest on zgodny z prawem, z przepisami dotyczgcymi réwnego traktowania
mieszkancow przez wtadze publiczne i ich niedyskryminowania z jakiegokolwiek powodu.

Tym samym, twierdzenie skarzgcych o koniecznosci wprowadzenia zmian
w programie nalezy uznac za niezasadne.

Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie Rady Miasta Marki zasadnym stato sie podjecie
przedmiotowej uchwaty uznajgc skarge za niezasadna.
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