Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Luzynska
dnia 1 lutego 2023 r.

UCHWALA NR LXII1/669/2023
RADY MIASTA MARKI

z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Marki w zwigzku
z niewykonywaniem przez Niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Marki

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40), art. 229 pkt 3 i art. 237 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 i 2185), Rada Miasta
Marki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Miasta Marki w zwigzku z niewykonywaniem
przez Niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do
danych  przestrzennych  dotyczgcych  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego Miasta Marki, uznaje sie skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady Miasta Marki do zawiadomienia Skarzgcej
0 sposobie zatatwienie skargi.

§ 3. Poucza sie Skarzacg o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zgodnie z ktérym w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Miasta Marki

Agnieszka Luzynska
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Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2022 r. poprzez skrzynke EPUAP Skarzgca wniosta skarge na
Burmistrza Miasta Marki w zwigzku z niewykonywaniem przez Niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, w tym:

-art. 67a-67c ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

-ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informackji przestrzennej (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 214),

-Rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania,

-rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie  zbiorbw  danych  przestrzennych oraz  metadanych  w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916).

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 223 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego m.in. organy samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do
rozpatrywania skarg w ramach swojej wtasciwosci. Z kolei przepis art. 229 pkt 3 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego stanowi, ze skargi na wojta (burmistrza lub
prezydenta misata) rozpatruje rada gminy. Wobec tego Rada Miasta Marki wtasciwa jest
do rozpatrzenia ww. skargi z dnia 6 grudnia 2022 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji obradowata nad przedmiotowg skargg w dniu
11 stycznia 2023 r.. Podczas prac nad przedmiotowg skargg stanowisko w sprawie zajat
Wiceburmistrz Dariusz Pietrucha oraz Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego
i Nieruchomosci Urzedu Miasta Marki.

Rada Miasta Marki po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji uznaje przedmiotowg skarge za bezzasadng z przyczyn, o ktérych mowa ponize;.

Skarzgca zarzuca niewfasciwy sposéb realizacji przez Burmistrza Miasta Marki, aw
zasadzie brak realizacji, obowigzku natozonego na podstawie art. 67a-67c ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2022r.
poz. 503 ze zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji
przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214), a doktadniej przepisy art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 2 tejze ustawy.

Na mocy art. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyje
i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 782) do ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym zostaty dodane przepisy
art. 67a-67c. Przedmiotowe przepisy (art. 67a-art.67c) weszlty w zycie 2z dniem
31 pazdziernika 2020 r. — art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo geodezyje ikartograficzne oraz niektérych innych ustaw. Z kolei zgodnie
z art. 17 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyje
i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw, w terminie 2 lat od dnia wejScia w zycie
przepisow  art. 67a-art. 67c ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (a wiec do dnia 31 pazdziernika 2022r.), m.in.
Burmistrz Miasta Marki zostat zobowigzany do stworzenia zbioréw danych przestrzennych
w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji
przestrzennej wraz z danymi przestrzennymi dla aktéw obowigzujgcych w dniu
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31 pazdziernika 2022 r., a wymienionych w art. 67a ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Skarzgca wskazuje, ze ,(...) zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbiorow
i ustug danych przestrzennych widniejg obecnie dwa adresy ustug pobieranych (WFS
i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw Miasta Marki,
z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego
wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania
przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany
Z aktem planowania przestrzennego).” Ponadto Skarzgca wskazata, ze zaniedbania te
sprawiajg, ze srodki na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych wydatkowane sg
na dziatania niespetniajgce wymagan okreslonych przez przepisy prawa obowigzujgce od
ponad dwoch lat, a zaistniata sytuacja sprawia, ze ograniczony jest dostep do informaciji
publicznej, co utrudnia dziatania potencjalnym inwestorom.

W tym miesjcu nalezy wskazaé, ze ustuga ATOM jest prawidtowg iumocowang
w wytycznych INSPIRE ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementéow zestawow) danych, bez potrzeby definiowania parametréw zbioréw przez
uzytkownika. Predefiniowany zestaw danych lub wczes$niej wydzielona czes$¢ zestawu
danych jest pobierana w cato$ci bez mozliwosci zmiany zawartosci, kodowania czy ukfadu
wspotrzednych.

W przypadku technologii Geo-System zbior jest udostepniany bezposrednio z tego
samego zrodfa jak przez ustuge WFS. Nie zachodzi wiec wskazana przez Skarzgcag
sytuacja.

ATOM to miedzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie.
Szczegodtowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostepne sg na stronach Komisiji
Europejskiej w dokumencie Technical_Guidance_Download_Services_v3.1.pdf.

Dokument ten wymienia standard ATOM na rowni ze standardem WFS jako jedng
z dwoch mozliwych implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepisow o INSPIRE.
Zgodnie z art. 9. 1. ppkt 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informac;ji
przestrzennej (ktéra jest implementacjg przepisow INSPIRE na grunt prawa krajowego)
ustugi pobierania umozliwiajg "pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Ustuga ATOM umozliwia pobieranie
zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP), tak wiec jak najbardziej zapewnia
zgodnosc¢ z ustawg o |IP. Ponadto uruchomiona ustuga ATOM dla zbiorow APP zwraca
dane w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym
GML (§ 7. pkt1. rozporzadzenia w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego), a zakres zwracanych
informacji obejmuje:

1)akt planowania przestrzennego

2)rysunek aktu planowania przestrzennego

3)dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego
- CO spetnia wymogi przywotanego rozporzgdzenia.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej ustuga pobierania ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona
w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej przez GUGIK.

Odnoszac sie do wywodu skarzgcej nalezy wskazaé, ze zbiéor APP musi by zgodny ze
schematem aplikacyjinym GML wczesniej przywotanego rozporzgdzenia, co mozna
zweryfikowa¢ m.in. przez poprawng walidacje w dostepnych powszechnie walidatorach.
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Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ choéby walidator dostepny na stronach rzgdowych
pod ponizszym linkiem

https://www.qgov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-
metadanych

W odniesieniu do argumentéw skargi nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Gminy Osina
udostepnia podpisany zbidér APP zgodnie ze schematem, zgodnie z przepisami prawa,
w sposoOb zgodny z wytycznymi technicznymi, ograniczania dostepu do informaciji
publicznej czy utrudniania dziatania potencjalnym inwestorom z terenu Unii Europejskiej.
Mianowicie wnioskowane Zbiory APP, ktore muszg by¢ zgodne ze schematem
wynikajgcym z § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, podpisane przez organ zgodnie z§
6 ust. 2 ww. rozporzgdzenia sg aktualnie dostepne on-line za pomocg zdefiniowanej
wart. 9. ust. 1pkt3ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informaciji
przestrzennej ustugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie w Ewidencji Zbiorow i Ustug
Danych Przestrzennych dla Miasta Marki pod adresem:

https://mpzp.igeomap.pl/atom/
- pod pozycjg dla naszej jednostki.

Na marginesie nalezy réwniez wskazac, ze w dniu 22 lipca 2022 r., Skarzgca wezwata
Burmistrza Miasta Marki do usuniecia w terminie 2 tygodni naruszenia prawa poprzez
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych zgodnie z przepisami §
3ust. 2 pkt 2ipkt 3 oraz pkt2.2 ipkt2.3 zatgcznika nr 1, atakze § 7 pkt1wzw. §
3ust. 3 pkt2, rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii zdnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916) pod rygorem
skierowania sprawy do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, a wiec w zakresie
objetym przedmiotowg skargg. Odpowiedz zostata przekazana Skarzgcej w dniu
22 sierpnia 2022 r. wraz z informacje, ze zgdane dane sg ogodlnie dostepne. Nastepnie
w dniu 6 grudnia 2022 r. Skarzgca wystgpita do Urzedu Miasta Marki z wnioskiem w trybie
dostepu do informacji publicznej o udostepnienie ustugi pobierania danych
przestrzennych. W dniu 20 grudnia 2022 r. Skarzgca uzyskata odpowiedz, ze dane
przestrzenne sg ogolnie dostepne.

Z powyzszych wzgleddw skarga nie zastuguje w ocenie Rady Miasta Marki na
uwzglednienie.
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