SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOALWCZE
w Warszawie

KOA/3056/08/22 Warszawa, dnia 25.01.2024r.

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie
w sktadzie orzekajgcym:

I. Katarzyna Kalata — przewodniczaca (spr.).
2. Michat Jasinski - czlonek
3. Pawel Laudanski - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 127 § 2 w zwiazku z art. 17 pkt 1, art. 123 § 1 i art. 144 ustawy z dnia 14
czerwcea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023. 775 98, poz. 1071 ze zm.)
oraz art. 1 ust. | i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2001 nr 79, poz. 856 ze zm.), po rozpoznaniu zazalenia Grand Agro
Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego na postanowienie Burmistrza Miasta Marki z dnia 23
czerwea 2022r. nr 0050.0.110.2022 o odmowie dopuszczenia Grand Agro Fundacja Ochrony
Srodowiska Naturalnego do udzialu w postepowaniu o wydanie srodowiskowych uwarunkowan dla
planowanego przedsigwzigcia polegajacego na budowie hali produkcyjno — magazynowej z czgscia
biurowo-ustugowa wraz z niezbednymi urzadzeniami budowalnymi na terenie przy ul.
Matachowskiego w Markach, dziatka nr ew. 20/34. 20/36 obr. 03-06 w Markach.

orzeka:

na podstawie art. 138 § 1 pkt. 1 k.p.a. w zwiazku z art. 144 k.p.a. — utrzymac w calo$ci
w mocy zaskarzone postanowienie organu I instancji

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 29.05.2022r. Grand Agro Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego zwrocita
si¢ z wnioskiem o dopuszczenie go na prawach strony do postepowania o wydanie srodowiskowych
uwarunkowan dla planowanego przedsigwzigcia polegajacego na budowie hali produkeyjno —
magazynowej z czescig biurowo-ustugowa wraz z niezbgdnymi urzadzeniami budowalnymi na
terenie przy ul. Matachowskiego w Markach, dziatka nr ew. 20/34, 20/36 obr. 03-06 w Markach. na
zasadzie art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
a w przypadku innym na podstawie art. 31 § 1 pkt. 2 k.p.a.

Postanowieniem Burmistrza Miasta Marki z dnia 23 czerwca 2022r. nr 0050.0.110.2022 o
odmoéwiono dopuszezenia Grand Agro Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego do udzialu w
postgpowaniu o wydanie srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego przedsiewziecia
polegajacego na budowie hali produkcyjno — magazynowej z czescia biurowo-ustugowa wraz z
niezbgdnymi urzgdzeniami budowalnymi na terenie przy ul. Matachowskiego w Markach, dziatka nr
ew. 20/34, 20/36 obr. 03-06 w Markach.
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W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze postgpowanie srodowiskowe w sprawie toczy
sie bez udziatu spoteczefistwa ( brak koniecznosci sporzgdzenia oceny oddziatywania na srodowisko)
a natomiast w trybie art. 31 § 2 k.p.a. organizacja nie wykazala ani celow statutowych ani ze za
dopuszczeniem przemawia interes spoteczny.

Na powyzsze postanowienie zazalenie ztozyta Grand Agro Fundacja Ochrony Srodowiska
Naturalnego. W zazaleniu wskazano, ze w zwigzku z licznymi prosbami lokalnego spoteczenstwa
wnosi 0 wlaczenie jej do reprezentowania mieszkancow Marek w tym post¢powaniu.

Rozpatrujac niniejsza sprawe sklad orzekajacy zwazyl, co nast¢pu je:

Rozstrzygnigcia organéw administracji powinny opiera¢ sig¢ na przepisach prawa, w
szczegolnosei przepisach kodeksu postgpowania administracyjnego, a takze jak w niniejsze]
sprawie na przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. tj. 2023. 1094 ze zm.)

Stosowanie do art. 44 ust. | ustawy Organizacje ekologiczne, ktére powolujac si¢ na swoje
cele statutowe, zgloszg che¢ uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziafu
spoteczenistwa, uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadzg dzialalnos¢ statutowa w
zakresie ochrony s$rodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed dniem
wszczecia tego postepowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego nie
stosuje sie.

W przedmiotowej sprawie. jak stusznie wskazal organ I instancji nie zostal natozony
obowiazek sporzadzenia raportu Srodowiskowego co powoduje. ze postepowanie nie wymaga
udziatu spoteczenstwa. nie toczy si¢ obowigzkowo z udziatem spoteczenstwa. W sytuacji. w ktorej
w postepowaniu toczacym si¢ z wniosku o wydanie decyzji srodowiskowe]j nie przeprowadza si¢
oceny oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko i co za tym idzie nie ma zastosowania art. 44
ust. 1 i 2 ustawy srodowiskowej, kwestia dopuszczenia danej organizacji spotecznej (ekologicznej)
powinna zostaé rozstrzygnigta na zasadach ogolnych. a wige na podstawie art. 31 § 1 i 2 k.p.a. - wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 marca 2021 r. I OSK 84/21

Organ [ instancji przeanalizowat zgodnie z wnioskiem organizacji takze kwestie dopuszczenia
w trybie art.31 k.p.a. zgodnie z ktorym Organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczgcej innej osoby
wystgpowaé z zadaniem dopuszezenia jej do udziatu w postgpowaniu, jezeli jest to_uzasadnione
celami statutowymi tej organizacii i gdy przemawia za tym interes spoleczny. Obie przestanki musza
by¢ spetnione facznie.
W przedmiotowe] sprawie organizacja argumentuje dopuszczenie do postgpowania wskazujge na to.
ze jedynym z elementéw jej dziatania jest czynny udzial w postgpowaniach w ktorych wydawane sg
decyzje ingerujace w §rodowisko i prosbami lokalnego spofeczenstwa o wsparcie przez Fundacje w
postepowania. Wniosek jest bardzo lakoniczny, bez konkretnych odniesien do przedmiotowego
postepowania, na duzym poziomie ogdlnosci. Taki wniosek moze by¢ kierowany w zasadzie w
kazdym postgpowaniu. Brak we wniosku organizacji a takze w zazaleniu wykazania iz za
dopuszczeniem do przedmiotowego postgpowania przemawia interes spoteczny,

W zwiazku z powyzszym, Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie orzeka jak na
wstepie.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w toku instancyjnym. Przystuguje na nie z
powodu niezgodnosci z prawem skarga Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie. ul. Senatorska 35, 00-
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099 Warszawa. w terminie 30 dni od daty doreczenia.
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Otrzymuja:

l. Kazimierz Mroczkowski Grand Agro Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego — epuap.
2.Piotr Kus — petnomocnik Aliny i Tadeusza Sktodowskich,
3. strony postepowania w aktach sprawy,
v 4. Burmistrz Miasta Marki.

5. Burmistrz Miasta Marki — zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy

pozostalych stron postepowania poprzez obwieszczenie,
6. ala

- 7 prosba o powiadomieniem
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