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W odpowiedzi na Panskg interpelacj¢ z dnia 13 wrzeénia 2011 roku
uprzejmie informuje, ze na poczatku 2010 roku weszta w zycie nowa ustawa o
finansach publicznych, wprowadzajac istotne zmiany funkcjonowania sektora
finanséw publicznych w Polsce. Z punktu widzenia samorzgdu, obok m.in.
zmian zasad opracowywania budzetéw jednostek, najistotniejsze znaczenie
miato wprowadzenie nowego instrumentu wieloletniego planowania, jakim jest

wieloletnia prognoza finansowa (WPF).

Wieloletnia prognoza finansowa przyjmowana jest w drodze uchwaly
organu stanowigcego, odrebnej od uchwaly budzetowej. W stosunku do
dotychczasowego systemu przyjete rozwiazanie wydluza horyzont czasowy
obowiazkowego planowania finansowego, gdyz WPF ma by¢ sporzgdzana na co
najmniej czteroletni okres (rok, ktérego dotyczy uchwata budzetowa i 3 kolejne
lata). Dodatkowo ustawa naklada obowigzek przygotowania prognozy poziomu
zadluzenia na okres, na jaki zaciggnieto zobowigzania. Okres prognozy dlugu
powinien wiec obejmowa¢ lata az do ostatniego roku, w ktérym nastapi splata
wszystkich zobowigzan istniejacych w ostatnim roku, na jaki przygotowywana

jest podstawowa czgs¢ prognozy.



W prognozie sporzadzonej dla miasta Marki uwzgledniono wigc
zobowigzania z tytulu poreczenia kredytu i pozyczki dla Gminnej Spotki
Komunalnej z o.0. Wodocigg Marecki, ktorych ostatnie splaty beda mialy
miejsce w 2032 roku. Zobowigzania zostaly zaciggnigte w celu finansowania

programu budowy kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji Miasta Marki.

Ochronie stabilnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego ma
shuzyé wprowadzenie nowego wskaZnika splaty zadhuzenia. Konstruujge go,
oparto sie na ocenie indywidualnej kondycji finansowej budzetu, mierzonej
stosunkiem nadwyzki operacyjnej (powickszonej o wplywy ze sprzedazy
majgtku) do dochodéw ogbélem w ciagu trzech ostatnich lat. Zastepujgc
dotychczasowe limity — 60% dochodéw dla lacznej kwoty dlugu i 15%
dochodéw dla sptaty zobowigzan — nowy wskaznik ma na celu z jednej strony
zniesienie sztywnego ograniczenia dla jednostek, dla ktérych nawet wysokie
zobowigzania moga by¢ bezpiecznym instrumentem polityki rozwojowej, zas$ z
drugiej strony ma dyscyplinowaé lub wrecz blokowal zacigganie kredytow
przez te jednostki, dla ktérych obcigzenie budzetu jest zbyt wysokie. Wieloletnia
prognoza finansowa dla miasta Marki, w okresie na jaki zostala przygotowana,

spelnia wszystkie powyzsze kryteria.

Ministerstwo Finanséw, majgc na uwadze ujednolicenie zalozen dla
samorzadbw, przygotowato wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ministerstwo Finanséw w przygotowanym dokumencie zaleca,
aby zastosowane zalozenia gminnych WPF byly spdjne z wytycznymi

dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych.

Podstawowymi czynnikami, ktore majg najwickszy wplyw na wieloletnig
prognoze finansowsg sg wielko$¢ PKB oraz inflacja. Wskazniki te zmieniajg sig z
kazdym rokiem, ale nie sa to duze réznice. Odmiennie natomiast wyglada

sytuacja ze wskaznikami budzetowymi, ktére nie s $cisle powigzane z PKB



oraz inflacja. Przyktadem takim sg np. dochody gminy z majatku, ktére moga
sie r6zni¢ w kazdym roku nawet o kilkaset procent, co powoduje, Ze prognozg w
tym zakresie trudno uznaé¢ za realistyczng. Kolejnym przyktadem dochodow,
przy kalkulacji ktorych wystepuja trudnosci z okresleniem ich poziomu, to
dochody z tytutu czynszu oraz podatkéw i optat lokalnych. Na wysokos¢ tej
kategorii dochodéw nie maja wplywu wskazniki makroekonomiczne, poniewaz
wysoko$é wplywdéw w duzej mierze zalezy od decyzji Rady Miasta, ktéra
decyduje o waloryzacji stawek czynszéw i podatkéw lokalnych i nie zawsze jest
sktonna podja¢ niepopularna decyzje o ich zmianie. Tymczasem art. 226 ust 1
ustawy o finansach publicznych wymaga aby WPF byla realistyczna. Eksperci
od finanséw publicznych przyznaja, ze przy obecnej konstrukcji przepisow jest
to wymog niemozliwy do spelnienia. Wynika to migdzy innymi z faktu, ze

prognoza dostosowywana jest do budzetu jednostki na dany rok a nie odwrotnie.

Planowaniu podlegaja takie pozycje budzetu, ktdrych wielkosci wynikajg z
zamierzonej polityki danej jednostki samorzadowej i sa pod jej znaczng
kontrola. Do tej grupy zaliczy¢ mozna przede wszystkim wydatki majgtkowe,
okreslone w wieloletnim planie inwestycyjnym, oraz wydatki zwigzane z
realizacja podpisanych juz uméw zwigzanych z realizacja projektow
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Ksztaltowanie si¢ wigkszodci
pozostatych pozycji budzetu jest wypadkowa zamierzonych dziatan jednostki
oraz zdarzen losowych.

Prognoza dochodow:

Prognoza dochod6éw jest pierwszym elementem WPF, warunkujacym poziom
przysztych nakladéw ponoszonych przez miasto. Przewidywania dotyczace
wplywéw Miasta w latach 2011-2032 spelniajg wszystkie kryteria nalozone na
prognoze dochodéw w ustawie zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych odnosnie wymagane]j szczegbtowoéci. Wymagana szczegélowosé
WPF w zakresie dochodéw zostala okreslona w art. 226 ust 1 pkt 1 1 2 ww.
ustawy. W przepisach tych wymienia si¢ nastgpujgce Zrédia, ktore winny by¢
ujete w projekcji wpltywow:



¢ dochody biezgce,
¢ dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.
e  dhlugoscl okresu prognozowania,
W wieloletniej prognozie finansowej dla Miasta Marki przyjeto nastgpujgce
zaloZenia:
e w2011 roku wartosci wynikajgce z projektu budzetu,
e w latach 2012 — 2032 prognoza wykonana przez indeksacje o wskazniki

inflacji oraz dynamike PKB.
2015- 2021-
2012 | 2013 | 2014 .
2020 2032
Inflacja 25% | 25% | 2,5% 2,5 % 2,3 %
DynamikaPKB (4,8% | 41% | 40% | 3,4% 3,0%

W zataczniku nr 1 do uchwaty w sprawie WPF przedstawiono wykonanie
podstawowych parametréw budzetu za lata 2008 oraz 2009, plan budzetu na rok
2010 zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za trzy kwartaly, projekt
budzetu na rok 2011 oraz prognozg na lata 2012-2032.

Zakres #rédet dochodéw dla celéw opracowania WPF Miasta na lata 2011-
2032 odpowiada katalogowi dochodéw okreslonemu w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwencji wyniki Wiéloletniej
Prognozy Finansowej Miasta w zakresie dochodéw sa poréwnywalne pod
kazdym wzgledem z dochodami uzyskiwanymi w latach poprzednich, jak i z
budzetem Miasta na 2011 rok. |

Przyjeto zatozenie, ze dlugo$¢ pierwszego okresu planowania odpowiada
dlugo$ci  programu  inwestycyjnego  budowy  kanalizacji  sanitarnej,
realizowanego przez Gminng Spétke Komunalng z o.0. ,,Wodocigg Marecki”

przy finansowym wspdtudziale Miasta Marki i obejmujacego lata 2010-2015. W



latach tych poziom dochodéw i wydatkéw oszacowano w oparciu o trendy
historyczne (lata 2006-2010).

Zalozeniem odnoszacym sie do nastgpnego okresu prognozy — tj. lat 2016-
2032 — bylo zastosowanie indeksacji dochodéw. Przestanki przemawiajgce za
zastosowaniem takiego prognozowania w projekcji dlugoterminowej, to przede
wszystkim duza niepewnos¢ co do rozlozenia w czasie cykli koniunkturalnych

oraz zmienno$¢ przepisdw prawnych.

W prognozie dochodéw od 2012 roku nie uwzgledniono wplywow z
dochodéw majatkowych. Duza zmienno$é czynnikéw wplywajacych na
wysokosé dochodéw majatkowych, w tym w szczegolnosci brak stabilnoéci na
rynku nieruchomosci powoduje, ze prognozowanie w oparciu o realizacje
dochodéw uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone byloby duzym
ryzykiem. Okres od 2006 do 2008 roku charakteryzujacy sie wyjatkowo
korzystna koniunktura kontrastuje z latami 2009-2010, gdzie obserwuje si¢
zatamanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci oraz skorelowanych z nimi
innych wplywéw np. podatku od czynnosci cywilno prawnych. Brak dochodéw
majatkowych wynika réwniez z faktu ograniczonej ilosci nieruchomosci, ktdére

miast moze zaoferowaé do sprzedazy.

Prognoza wydatkow:

Aktualne prognozy makroekonomiczne wskazuja, iz pomimo symptomoéw
ozywienia w gospodarce w dalszym ciggu ograniczony bedzie poziom
dochod6éw pozostajacych w dyspozycji Miasta. Planowany poziom wydatkow
biezacych w najblizszej pespektywie finansowej, tj. w latach 2011-2015,
zweryfikowany zostal do poziomu mozliwych do osiggni¢cia dochodow
biezacych 1 w duzej mierze zgodny jest z zalozeniami przyjetymi na etapie
konstrukeji projektu budzetu na 2011 rok.

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem
realizowanych zadafh oraz mozliwosciami finansowymi miasta. Jednoczesnie

szczegblna uwaga skoncentrowana zostata na koniecznosci generowania w



odpowiedniej wysokosci $rodkéw na splate zobowigzan, powstatych po
realizacji zadan inwestycyjnych oraz emisji obligacji komunalnych. Dziatanie to
jest niezbedne dla sukcesywnej i planowej splaty zadluzenia. Reasumujac
prognozowany poziom wydatkéw Miasta w projekcie WPF na lata 2011-2032
zapewnia w prognozowanym okresie splate zadluzenia przy jednoczesnym
zagwarantowaniu srodkéw na zadania inwestycyjne.

Wynik budzetu, przychody i rozchody:

Prognozowany wynik budzetu definiowany jest jako réznica pomigdzy
dochodami a wydatkami — odzwierciedla zalozenia przyjete przy konstruowaniu
WPF na lata 2011-2032 i budzetu na 2011 rok. Poczatkowy okres prognozy
uwzglednia kontynuacje programu inwestycyjnego Miasta skutkujacego
generowaniem deficytu budzetu w zwiazku z zaangazowaniem w finansowanie
budowy sieci kanalizacyjnej oraz innych wydatkéw.

Program redukeji deficytu budzetu Miasta przewiduje poczawszy od 2016
roku uzyskiwanie nadwyzki budzetowej w celu splaty zobowigzad dhuznych.
Wielkosci rozchodow w poszcezegolnych latach sg zdeterminowane programem
emisji obligacji komunalnych.

Finansowanie zamierzen rozwojowych z uwagi na niewystarczajgce w
danym czasie dochody, uwzglednia zewnetrzne Zrédla finansowania. Zakiada
si¢, ze dostep do nich w przypadku Miasta Marki odbywaé sig¢ poprzez emisjeg
obligacji komunalnych.

Srodki zwrotne pozwalaja skuteczniej wspieraé rozwdj gospodarczy,
szczegdlnie w okresach stabej koniunktury, gdy spadkowi dochodow
towarzysza zwiekszone potrzeby w zakresie dziatanh ostonowych. Strategicznym
celem polityki dlugu powinno by¢ nie minimalizowanie czy catkowita
eliminacja zadhuzenia, lecz optymalizacja jego wielkosci.

Podstawowym zadaniem polityki dlugu jest zapewnienie takich zrédet
pokrycia 1 w takim zakresie, ktére wyznacza wielko§é potrzeb pozyczkowych
budzetu, stanowigca sume deficytu oraz przypadajacych w danym roku

zobowigzan finansowych. Oznacza to potrzebg zapewnienia odpowiedniego
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doptywu Ssrodkéw finansowych. To z kolei gwarantuje z jednej strony
bezpieczenstwo finansowania potrzeb budzetu Miasta i utrzymanie pod kontrolg
relacji zachodzacych miedzy diugiem i dochodami, z drugiej utrzymanie
podstawowego celu zarzadzania dlugiem, czyli minimalizacj¢ kosztéw obstugi,

przy zatozonych parametrach ryzyka.

Przygotowujgc  wieloletnia prognoze finansowa dla miasta Marki
uwzgledniono podstawowe wskazniki makroekonomiczne wynikajace z
zatozen, jakie przygotowato dla samorzadéw Ministerstwo Finansow. Projekcja
podstawowych parametréw budzetu podlegata, wiec indeksacji o wskazane
wartos¢ inflacji i PKB.

W analizie nie uWZgIe;dniond czynnikéw demograficznych ze wzgledu na
brak ich dostepnosci dla naszej gfniny. Istotng przeszkoda w pozyskaniu takich
danych jest réwniez bardzo odlegly horyzont czasowy. Nie spotkalimy sig
wynikami badan, ktére obejmowatyby okres do 2032 roku. Zlecenie takich
badan wyspecjalizowanym instytucjom bytoby bardzo kosztowne i pewnoscia

obarczone duzym bledem.

Prognoza dla Gminy Marki pomimo swego uproszczonego charakteru
spelnia wszystkie podstawowe kryteria narzucone przez ustawe o finansach
publicznych. Tylko duze miasta s3 w stanie przygotowaé .prognozq, w ktorej
szczegélowej analizie poddawane sg wszystkie zjawiska ekonomiczne i
demograficznej wystepujace na jej terenie. Takie szczegllowe prognozy zlecane
sa wyspecjalizowanym instytucjom zewnetrznym, ktdre maja do$wiadczenie
oraz posiadajg dostep do danych lub sa w stanie samodzielnie przeprowadzi¢
potrzebne badania. Wybér takiej metody opracowania prognozy bedzie sie

wigzat z poniesieniem dodatkowych kosztéw

Dokumenty przygotowane dla Gminy Marki spelniajg swoja funkcje.
Parametry przedstawione w dokumencie sg realistyczne i dajg przyblizony obraz

sytuacji finansowej mjasta w perspektywie najblizszych lat. Nalezy w tym



miejscu pamigtaé, ze zadna prognoza nie jest rzeczywistym obrazem
przyszloéci. Moze byé jedynie najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
przygotowanym przy wykorzystaniu wiedzy, jaka jest dostgpna w czasie jej
sporzadzania. Nie jest przy tym mozliwe, aby analiza taka uwzgledniata wptyw
zjawisk tak znaczacych i w praktyce niemozliwych do prognozowania, jak

ostatni kryzys finansowy.

Wieloletnia prognoza finansowa dla Giny Marki podlegata réwniez ocenie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, ktora nie stwierdzila w niej
powaznych uchybiefi, nie zakwestionowata réwniez realnodci przyjetych
zatozen. Wazna, wymagang ustawowo cecha wieloletniej prognozy finansowej
jest jej wiarygodno$¢ (okre$lana w ustawie jako ,realizm”) pozwalajaca obydwu
stronom na odpowiednie reagowanie na pojawiajace si¢ napigcia finansowe.
Prognoza jest realistyczna, jezeli daje pelny i wiarygodny obraz najbardziej
prawdopodobnego ksztattowania si¢ zmiennych kluczowych dla stabilnosci
budzetu jednosiki, odzwierciedlajgcy pelng wiedze o prognozowanym zjawisku,
dostepna w momencie przygotowania prognozy.

- Prognoza przedkladana byla réwniez do oceny bankom, ktére planujg
emisje obligacji komunalnych dla gminy oraz planujg udzieli¢ kredyt Gminnej
Spéce Komunalnej Wodociag Marecki. Porgezycielem takiego kredytu bedzie
gmina Marki. Nasze dokumenty zostaly pozytywnie ocenione i sg traktowane,

jako realne scenariusze rozwoju gminy.



