Marki, dnia 4 lutego 2010 roku.
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W odpowiedzi na Panskg interpelacje z dnia 20 stycznia 2010 roku
(wpltyneta w dniu 21 stycznia 2010 roku), dotyczgca rozbudowy Szkoly
Podstawowej nr 3 w Markach informuje, Ze obowigzek sporzadzenia programu
funkcjonalno-uzytkowego formultujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku
Nr 223, poz. 1655 z péZniejszymi zmianami).

Zgodnie z art. 31 ust. 2 cyt. ustawy, jezeli przedmiotem zaméwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane, zamawiajgcy opisuje przedmiot
zamdwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego. Program
funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w ktérym podaje
si¢ przeznaczenie ukofczonych rob6t budowlanych oraz stawiane
im wymagania techniczne, ckonomiczne, architektoniczne, materiatowe
i funkcjonalne (art. 31 ust. 3).

Szczegbdtowy zakres 1 forme programu funkcjonalno-uzytkowego okresla

‘rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeéh_iei 2004 roku w sprawie
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szczegdlowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia, program
funkcjonalno-uzytkowy stuzy do ustalenia planowanych kosztéw prac
projektowych 1 robot budowlanych, przygotowania oferty, szczegdlnie
w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych.
W zwiazku z powyzszym za pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego
opisuje si¢c przedmiot zamdéwienia, ktéry obejmuje: opis zadania budowlanego,
przeznaczenie ukofczonych robot budowlanych oraz stawiane im wymagania
techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materialowe i funkcjonalne.

Przed zleceniem wykonania programu funkcjonalno-uzytkowego dla
rozbudowy Szkoty Podstawowej nr 3 zwrécilismy sie do Dyrektora Szkoty Pani
Ewy Dziwulskiej z prosbg o okreslenie oczekiwan zwigzanych z planowana
rozbudowa. W pismie nr SP3/055/11/2005 z dnia 9 lutego 2005 roku Pani Ewa
Dziwulska przedstawila te oczekiwania podkreslajac, ze zostaly uzgodnione
z Rada Rodzicow i Radg Pedagogiczng. Z pisma wynikato, ze S$rodowisko
Szkoty Podstawowej nr 3 oczekuje dobudowania 10 nowych sal lekcyjnych,
drugiej sali gimnastycznej z zapleczem, szatni oraz 2 sal przeznaczonych
do prowadzenia zaje¢ z dzieémi 6-letnimi. W pi$mie tym zwrdécono réwniez
uwagg, ze projekt rozbudowy winien nawiazywac do architektury istniejacego
budynku.

Powyzsze zaloZzenia zostaly przedstawione do wykorzystania Panu
Mirostawowi Michalakowi, ktdéremu na podstawie umowy nr 3420/144/2005
z dnia 14 marca 2005 roku zlecono przygotowanie kompletne] specyfikacji
istotnych warunkoéw zamowienia, w tym opracowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego dla rozbudowy budynku Szkoly Podstawowej nr 3 w Markach.
Autor przez caly okres pracy nad programem konsultowal sie z 6wczesnym
Referatem Inwestycji Urzedu Miasta Marki oraz Panig Dyrektor Ewa
Dziwulska.



ZamoOwiona dokumentacja zostata odebrana protokétem z dnia 11 kwietnia
2005 roku. Uwrzgledniala ona oczekiwania wyrazone przéz Panig Dyrektor
Szkoty w pismie z dnia 9 lutego 2005 roku, z wyjatkiem ilosci sal
dydaktycznych tj. zalozono powstanie 6 nowych sal oraz 2 sal dla dzieci-
szeScioletnich.  Program  funkcjonalno-uzytkowy  przewidywal  takze
pomieszczenia przeznaczone na biblioteke, ktorych potrzebe zaprojektowania
stwierdzono w trakcie prowadzonych konsultacji. Tak przygotowany program
zostal przedlozony do zaopiniowania Dyrektorowi Szkoly.

Pismem nr SP3/055/16/2005 z dnia 27 kwietnia 2005 roku Dyrektor Szkoty
Podstawowe] nr 3 poinformowala, Zze zapoznata sig¢ z trescia programu
funkcjonalno-uzytkowego oraz przedstawila propozycje w nim zawarte Radzie
Rodzicow i Radzie Pedagogicznej. Poinformowala takze, ze projektowane
zmiany w wiekszoéci sa zgodne z oczekiwaniami 1 zapotrzebowaniem
przysziych uzytkownikéw. Pani Dyrektor Ewa Dziwulska sformutowata jednak
uwagi, ktore dotyczyly zaprojektowania pelnowymiarowej sali gimnastycznej,
zwiekszenia powierzchni czytelni 1 wypozyczalni kosztem powierzchni
sanitariatow oraz zwiekszenia ilodci sal dydaktycznych z 6 do 8. Uwagi te
natychmiast przekazaliSmy autorowi programu.

W dniu 6 maja 2005 roku Mirostaw Michalak udzielit odpowiedzi, w ktorej
odnidst sie do powyzszych uwag. Stwierdzil, Ze program przewiduje
zaprojektowanie pelnowymiarowej sali gimnastycznej. Nie wykluczyt
zaprojektowania wickszej sali, ale skutkiem tego bylaby koniecznosé
zaprojektowania mniejszego boiska na terenie przyszkolnym. Skutkiem
zaprojektowania wicksze] sali gimnastycznej bylby takze brak spdjnosci
architektonicznej z obiektem juz istniejacym. Whniosek o zwiekszenie
powierzchni czytelni i wypozyczalni kosztem powierzchni sanitariatow autor
programu uznat za shuszny, ale jednoczesnie zwrécit uwage na ograniczenia

w jego realizacji o charakterze funkcjonalnym i prawnym (ilos¢ uzytkownikow,

~szeroko$¢  ciggdw komunikacyjnych, niezbedne . oswietlenie pomieszczen). . ..

Odnoszac sic do wniosku o zwickszenie ilosci sal z 6 do 8, autor programu
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stwierdzil, ze dodatkowych sal nie da sie wykona¢ bez drastycznej zmiany
koncepcji 1 kryteriow oceny ofert. W efekcie koszt tych sal bylby
niewspoimiernie wysoki.

Kwestie podniesione przez Dyrektora Szkoly oraz autora programu
fukcjonalno-uzytkowego byly przedmiotem naszych roboczych dyskusji
i analiz, ktore dotyczyly przede wszystkim mozliwosci zwigkszenia ilosci sal
dydaktycznych. Oczekiwania sformulowane przez Dyrektora Szkoly zostaly
przez nas przeanalizowane z uwzglednieniem uwarunkowan prawnych -
obowigzujacych wowczas ustaw 1 rozporzadzen, zwlaszcza rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690 z péznicjszymi zmianami).

W ftrakcie analizy uwzgledniliSmy fakt, Zze przedmiotem programu
funkcjonalno-uzytkowego byla rozbudowa istniejgcego obiektu oswiatowego
o znaczgcej wartosci architektonicznej na nieduzej, zabudowanej i ograniczonej
bliskim sgsiedztwem dziatce. Powierzchnie dzialki mozliwg do zajecia pod
rozbudowe w istotny sposdb ograniczaly wymagania dotyczace minimalnej
odlegtosci obiektu budowlanego od granicy dziatki, jak réwniez nasze
oczekiwania zwigzane koniecznoscig zachowania zabytkowej i warto$ciowej
czesci budynku oraz koniecznoscia zapewnienia miejsca pod zewngtrzne boisko
i teren rekreacyjny. Nie nalezy zapomina¢ o ograniczeniach powierzchni dziatki
mozliwej do zajecia pod zabudowe wynikajacych z koniecznosci wiasciwego
zorientowania sal dydaktycznych wzgledem stron $wiata, wiadciwego
doswietlenia sSwiatlem naturalnym (dziennym), c¢zy tez wlasciwego
zlokalizowania drég pozarowych. Wysoko$é zabudowy w zasadniczy sposéb
ograniczal istniejagcy budynek, a zwlaszcza zwigzane z nim nasze oczekiwanie
zapewnienia  spojnosci  architektonicznej miedzy czeScig  istniejacs
a dobudowana.

... Stwierdzili$my ponadto, Ze w oparciu o obowigzujgce przepisy. dotyczace

obiektéw o$wiaty, pomieszczenia sal lekcyjnych powinny mieé zaproponowane
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w programie powierzchnie minimalne. Suma tych powierzchni zaproponowana
w programie funkcjonalno-uzytkowym tacznie z powierzchnig sanitarng
1 komunikacji (klatki schodowe i ciagi komunikacyjne zgodne z przepisami
przeciwpozarowymi) byla odpowiednia do mozliwosci rozbudowy istniejacego
budynku szkoly na terenie dziatki i w optymalny sposéb wykorzystywala
ograniczong powierzchnig 1 wysokos¢ zabudowy. Ostateczny wniosek z naszych
analiz sprowadzal si¢ do stwierdzenia, ze przy obiektywnie istniejacych
uwarunkowaniach i1 przyjetych przez nas zatozeniach nie bylo mozliwosci
zaprojektowania wiekszej ilosci sal dydaktycznych.

Pismem nr R.I. 0717/57/2005 z dnia 13 maja 2005 roku poinformowalem
Pania Dyrektor Ewe¢ Dziwulska o zajetym stanowisku. Pani Dyrektor
nie udzielila pisemnej odpowiedzi, lecz z kontaktéw roboczych jednoznacznie
wynikato, ze zostalo ono przez nig przyjete. Wobec akceptacji programu
funkcjonalno-uzytkowego przez Dyrektora Szkoly, w dniu 31 maja 2005 roku
zatwierdzilem go polecajac jednoczesnie ogloszenie przetargu niegraniczonego
celem wylonienia wykonawcy dokumentacji projektowej. -

Zlozone w ogloszonym przetargu (RI 341/17/2005) oferty mialy by¢
oceniane z uwzglednieniem dwoch kryteriow: ceny, ktorej nadano
55% znaczenie oraz zgodnosci z programem funkcjonalno-uzytkowym, ktérej
nadano 45% znaczenie. Zgodno$¢ z programem funkcjonalno-uzytkowym miata
by¢ oceniana przy uzyciu dziewiéciu pomocniczych kryteriéw. Jednym z nich
bylo umieszczenie w koncepcji zatgczonej do oferty wszystkich pomieszczen
Wymienionych w programie funkcjonalno-uzytkowym. Za spetnienie tego
warunku mozna bylo uzyskaé 8 pkt, przy braku spetnienia warunku — 0 pkt.

W postepowaniu przetargowym oferty ztozyly firmy Ustugi Projektowe
Mirostaw Lech — cena 207.400 ziotych brutto i ERECTA 2 Sp. z 0.0. — cena
168.360 =zlotych brutto. Zamawiajacy przeznaczyt na realizacje =zadania
157.000 ziotych brutto. Postgpowanie zostato uniewaznione na podstawie
art.. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tj. cena oferty

najkorzystniejszej przekraczata kwote, jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢
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na realizacjc zadania. Nie wystepowaliSmy do Rady Miasta Marki
o zwickszenie srodkow w budzecie.

Cho¢ w uniewaznionym przetargu nie przeprowadzono formalnego badania
1 merytorycznej oceny zawartosci ofert - zwilaszcza koncepcji zalgczonych
do ofert — przetarg ujawnil drobng niejasnosé w programie funkcjonalno-
uzytkowym. Dotyczyla ona niejednoznacznego wykluczenia rozbiorki starej sali
gimnastycznej. Koncepcja dotaczona do jednej z ofert taka mozliwosc
zaktadala. W zwiazku z tym przed ogloszeniem kolejnego postepowania
o dokonanie zamowienia publicznego zwrociliSmy si¢ do autora programu
funkcjonalno-uzytkowego o dokonanie stosownej korekty. W ten sposéb w lipcu
2005 roku powstata druga, zmodyfikowana wersja programu fukcjonalno-
uzytkowego. Ponadto zawierala ona rozszerzone informacje dotyczace sali
gimnastycznej. Druga wersja programu funkcjonalno-uzytkowego zostala
sporzadzona bez dodatkowego wynagrodzenia.

W zwigzku z uniewaznicniem przetargu nicograniczonego podjalem
decyzje o wszczeciu postepowania (R.1.341/21/2005) w trybie negocjacji bez
ogloszenia ponize] 60.000 euro. W postgpowaniu tym zostaly zlozone dwie
oferty. Ztozyty je firmy LS PLAN — cena 152.500 ztotych brutto i ERECTA 2
Sp. z 0.0. — cena 146.400 ztotych brutto.

Oceny ofert dokonano w oparciu o kryteria identyczne jak
W uniewaznionym przetargu tj. cene, ktore] nadano 55% znaczenie i zgodnosc
z programem funkcjonalno-uzytkowym, ktorej nadano 45% znaczenie.

Ztozone oferty zostaly zbadane przez czlonkéw komisji przetargowej
1 ocenione zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny. Rolg komisji przetargowej
byto przede wszystkim zbadanie zgodnosci koncepcji z programem.

Nalezy przy tym zwrdcié¢ uwage, ze do oferty uznanej za najkorzystniejsza
dotaczono koncepcje przewidujaca zaprojektowanie pieciu sal dydaktycznych.
W zwigzku z tym oferta w tym kryterium nie uzyskala zadnego punktu
(na 8 mozliwych). Jednakze po zsumowaniu punktéw oferta firmy ERECTA 2.
Sp. z o0.0. uzyskata najwyzszg liczbe punktow wedlug kryteridow przyjetych
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przez zamawiajgcego, tj. 87 punktdw, natomiast druga oferta uzyskala 80,8
punktéw. Zadna z ofert nie uzyskala 100 punktéw, bowiem niektére elementy
z programu nie zostaly uwzglednione w koncepcjach podlegajacych ocenie.

Odpowiadajac na szczegdlowe pytania zawarte w Panskiej interpelaciji
pragne poinformowaé, ze za stworzenie programu funkcjonalno-uzytkowego dla
rozbudowy Szkoly Podstawowej Nr 3 w réznym zakresic odpowiadaty rézne
osoby, lecz ostateczng decyzje o jego zatwierdzeniu podjatem osobiscie.

Program funkcjonalno-uzytkowy na kazdym etapie byt konsultowany
z Dyrektorem Szkoly, a takze za jej posrednictwem z Rada Rodzicéw i Radg
Pedagogiczna. Ze wzgledu na doniostoéé sprawy do kwestii biezacej konsultacii
przywigzywano szczegdlne znaczenie. Prowadzenie konsultacji potwierdza
nie tylko zachowana korespondencija, ale takze Wypowiedz' Pani Dyrektor Ewy
Dziwulskiej w trakcie posiedzenia Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu Rady
Miasta Marki w dniu 8 marca 2006 roku.

Nie wszystkie oczekiwania $rodowiska Szkoty Podstawowej nr 3 mogly
by¢ spelnione. Na przeszkodzie stanela niewielka powlerzchnia dziatki,
na ktérej znajduje si¢ szkola oraz powszechnic podzielane dazenie do
zachowania spéjnosci architektonicznej dobudowanej czesci budynku szkoty
Z istniejacym.

Zgodnos¢ z programem funkcjonalno-uzytkowym byla Jednym z kryteriow
oceny ofert. Nadano jej az 45% znaczenie. Specyfikacja istotnych warunkéw
zaméwienia musiata jednak dopuszczaé pewne odstepsiwa od programul.
Wykonanie projektu idealnie zgodnego z programem funkcj onalno-uzytkowym
bytoby prawdopodobnie niemozliwe. Program  funkcjonalno-uzytkowy
nie przesgdzal ostatecznie o szczegdlach rozbudowy szkoly. Stanowit
o kierunku przygotowania koncepcji, zakladal stan najbardziej oczekiwany
przez zamawiajgcego. Zadaniem projektanta byto dazenie do uwzglednienia
wszystkich elementéw wymienionych w programie.

Konsultacje kontynuowano takze pézniej, na kolejnych etapach prac

projektowych. Byly one prowadzone nie tylko w Radzie Miasta Marki,
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zwlaszcza podczas posiedzen Komisji Oéwiaty, Kultury 1 Sportu, ale przede
wszystkim prowadzono je z udzialem Pani Ewy Dziwulskiej Dyrektora Szkoty
‘Podstawowej nr 3 oraz za jej posrednictwem z Radg Rodzicow i Rada
Pedagogiczng. Efektem konsultacji bylo takze uswiadomienie obiektywne]
niemoznosci osiggniecia wszystkich marzen 1 oczekiwan zwigzanych
z rozbudowa. Udalo sie za to osiaggnac niewatpliwy efekt w postaci zadowolenia

srodowiska szkolnego.

Do wiadomosci:

Rada Miasta Marki






