Marki, 14 kwietnia 2005
Komisia REwizyina
Rapy Miasta
W MARKACH

OPINIA
o0 SPrRAWOzDANIU BurMIisTRZA M1AsTA MARKI
Z WYKONANIA BUDZETU zA ROk 2004

Opiniowane ,Sprawozdanie Burmistrza Miasta Marki z wykonania budzetu za 2004 rok”
zostato przediozone w dniu 1 kwietnia 2005, czyli w wymaganym terminie. Komisja
Rewizyjna rozpatrywata je na trzech kolejnych posiedzeniach w dniach: 6, 11 i 14
kwietnia 2004.

W celu wypracowania opinii o sprawozdaniu, Komisja przeanalizowata dodatkowe
dokumenty, m.in. uchwaty Rady Miasta oraz zarzadzenia Burmistrza w sprawie zmian w
budzecie, dostepne sprawozdania finansowe jednostek organizacyjnych gminy (szkot,
przedszkoli, Biblioteki Publicznej Miasta Marki i Mareckiego Osrodka Kultury) oraz
Mareckiego Stowarzyszenia Sportowego ,Marcovia” korzystajacego z dotacji gminy.
Ponadto Komisja zwracata sie do Burmistrza i Skarbnika o udzielenie informacji
uzupetniajacych, dotyczacych m.in. stopnia realizacji inwestycji zaplanowanych na rok
2004, wysokoséci wynagrodzen dyrektorow gminnych instytucji kultury, warunkdéw
dzierzawy gruntu pod hale tenisowg na terenie stadionu sportowego przy ul. Wspdlnej,
niektorych umow na ustugi z zakresu geodezji itd. W ocenie wykonania budzetu, Komisja
uwzglednita tez wyniki wtasnych postepowan kontrolnych.

Sprawozdanie przygotowane zostato w sposdb staranny i bardzo szczegdtowy. Sktada sie
ono z dwdch zasadniczych czesci: w pierwszej zostaty omowione dochody (plan wraz ze
zmianami wprowadzanymi w trakcie roku budzetowego, informacje o wykonaniu
dochoddw), w drugiej zas$ wydatki (wediug analogicznego schematu). Ponadto w
sprawozdaniu zawarte sg informacje o stopniu zadluzenia miasta. W obu gtéwnych
czesciach sprawozdania, tabelarycznym zestawieniom danych towarzyszg obszerne opisy,
wzbogacone licznymi wykresami obrazujgcymi dynamike wybranych wskaznikow na
przestrzeni kilku lat. Dzieki temu mozliwa jest nie tylko ocena zjawisk gospodarczych,
ktore miaty miejsce w 2004 roku, lecz takze trenddw rozwojowych. Pewng wadg
prezentacji jest brak catoSciowych zestawien tabelarycznych dochoddéw i wydatkow; dane
te sg prezentowane wedtug dziatdéw klasyfikacji i przeplatane obszernymi objasnieniami.

Sprawozdanie nie budzi zastrzezen z punktu widzenia jego poprawnosci merytorycznej.
Komisja zauwazyla jedynie drobne usterki polegajgace np. na niespdjnosci miedzy danymi
w tabelach a opisem (s. 2-5). Wynikaly one z faktu, iz opis dotyczyt zmian w
paragrafach, w nawiasach podano zas tylko numery rozdziatéw, podobnie jak w tabelach.

OCENA MERYTORYCZNA WYKONANIA BUDZETU

W pierwotnym planie budzetu na rok 2004 przedtozonym Radzie Miasta przez Burmistrza
15 grudnia 2003 roku zaplanowano dochody w wysokosci 34.608.351 zt, wydatki zas na
poziomie 34.531.251 zi. W trakcie prac nad projektem budzetu prowadzonych w
komisjach kwota dochodow zostata zwiekszona na skutek dodatkowych informacji
umozliwiajacych bardziej precyzyjne ich prognozowanie o 812.634 zt. Planowane wydatki
zwiekszono o 782.634 z

Budzet miasta Marki zostat przyjety uchwatg Rady Miasta nr XIII/95/2004 z dnia 24
marca 2004 roku. Zaplanowano w nim faczne dochody ze wszystkich zrédet
w wysokosci 35.420.985 zt oraz wydatki w wysokosci 35.313.885 zt. Zarzadzenie nr
0152/13/2004 w sprawie wprowadzenia ukfadu wykonawczego budzetu Miasta Marki
Burmistrz wydat w dniu 9 kwietnia 2004.
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W trakcie trwania roku budzetowego Rada Miasta podjeta osiem uchwat w sprawie zmian
w planie budzetu miasta Marki na 2004 rok, a dwanascie zarzadzen w tej sprawie wydat
Burmistrz z upowaznienia Rady Miasta. W roku 2004 budzet byt wiec korygowany 20

razy.

W rezultacie tych licznych zmian, w ostatecznym planie budzetu kwota dochodow
zostata zwiekszona o0 2.294.379 zI, a kwota wydatkéw o 2.388.379 zi. Zatem
koncowy plan przewidywat dochody na poziomie 37.715.364 zI, wydatki zas na
poziomie 37.702.264 zt

I. Dochody

1. Zmiany planowanych dochodéw w trakcie roku budzetowego

I1.1.

1.2.

Zwiekszenie ogdlnej kwoty planowanych dochodéw. Dochody zwiekszane byty
7 razy uchwatami Rady Miasta i raz na mocy zarzadzenia Burmistrza. To
ostatnie zwiekszenie polegato na wprowadzeniu do budzetu dotacji na
przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Nie zostato ono
wprowadzone uchwatg rady z uwagi na zbyt krotki czas, jaki uptynat od
uzyskania informacji o wielkosci dotacji do terminu, w jakim musiaty by¢
zrealizowane pierwsze wydatki zwigzane z przeprowadzeniem wyborow. Taki
tryb wprowadzenia zmiany w dochodach (analogiczng zmiane wprowadzono po
stronie wydatkéw) byl wiec w tym przypadku uzasadniony i nie zostat
zakwestionowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowa.

Zmniejszenie o0gdlnej kwoty planowanych dochodéw nastgpito tylko raz
o kwote 67,560 z.

2. Wykonanie dochodéw

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Dochody zostaty wykonane w roku 2004 w tgcznej kwocie 37.249.524 ziotych,
czyli o 465.840 zt nizszej niz przewidywat plan koncowy. Zatem wykonanie
dochoddéw nastgpito na poziomie 98,8%.

Poziom wykonania dochodéw w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej. W wiekszos$ci dziatéw dochody wykonano na poziomie od 95%
(np. Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa) do ponad 100%. (np. Dziat 756 -
Dochody od o0s6b prawnych, od o0sob fizycznych i od jednostek nie
posiadajacych osobowosci prawnej). Najnizszy poziom zanotowano w dziale
900 (Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska) i byto to zwigzane z
nieotrzymaniem dotacji ze starostwa na budowe kanalizacji deszczowej w ul.
Fabrycznej.

Struktura wykonania dochodéw wedtug zrédet ich pochodzenia. W roku 2004
dochody wlasne gminy wyniosty 17.008.783 zt i stanowity 46% wszystkich
dochodéw. Udziat gminy w podatkach budzetu paninstwa wyniést
9.793.771 zt i stanowit 26% ogodlnej sumy dochoddw. W roku 2004
otrzymalismy dotacje i subwencje w wysokosci 10.446.990 zi. Kwota ta
stanowita 28% dochoddéw gminy.

Stan zalegtosci. Poziom zobowigzan wobec budzetu gminy, ktérych nie udato
sie Sciggna¢ w roku 2004 i latach poprzednich wynidst 2.604.728 zt (jest to
kwota zalegtosci pomniejszona o nadpfaty) i bardzo nieznacznie zwiekszyt sie
w stosunku do roku poprzedniego. Mimo wzmozonych  wysitkow
podejmowanych w celu $ciggniecia naleznosci, od lat nie udaje sie odwrdcic
tendencji wzrostowej zalegtosci, cho¢ znacznie ograniczona zostata, wrecz
niemal zahamowana jej dynamika i byta ona w roku 2004 duzo stabsza niz
dynamika wzrostu dochoddw.

Strona2z 5



2. Wnioski dotyczace wykonania dochodow

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Ogodlna kwota dochodéw wykonanych w roku 2004 jest o 6.095.868 zt wyzsza
od dochodéw wykonanych w roku 2003. Nastgpit wiec realny wzrost dochodéw
o prawie 20% w stosunku do roku poprzedniego oraz o ponad 30% w stosunku

do roku 2002. Swiadczy to o dobrym tempie rozwoju gminy.

Prawie potowa dochoddéw gminy to dochody wtasne. Ich wysokos$¢ wzrosta w
stosunku do roku 2003 o prawie 2 miliony ztotych. Na przestrzeni ostatnich lat
rosnie udziat podatku od nieruchomosci w dochodach gminy. Na podkreslenie
zastuguje fakt, iz wyzsze dochody udato sie uzyska¢ bez podnoszenia stawek
podatkowych.

Znaczaco zwiekszyt sie w roku 2004 udziat gminy w podatkach budzetu
panstwa, co ma zwigzek m.in. z dynamicznym wzrostem liczby mieszkancéw
miasta. Nalezy przypuszczaé, ze tendencja ta utrzyma sie, gdyz budowane sg
nowe osiedla. Planowane w roku 2005 inwestycje zwigzane z dokonczeniem
budowy sieci wodociggowe]j, intensyfikacja prac nad kanalizacja miasta,
budowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej oraz zabiegi wiadz majace na
celu stworzenie nowego potgczenia komunikacyjnego z metrem warszawskim
powinny zwiekszy¢ jeszcze bardziej atrakcyjno$¢ miasta i sprzyja¢ wzrostowi
liczby jego mieszkancéw.

Procentowy udziat subwencji i dotacji w dochodach miasta byt w roku 2004
nieco nizszy niz w roku poprzednim, mimo duzych kwot w dziale ,Opieka
spoteczna” przekazanych miastu wraz z nowymi zadaniami. Wysokos$¢
subwencji i dotacji wyniosta prawie 10,5 min. zt i byta wyzsza o ponad milion
ztotych niz w 2003 roku (ten kwotowy wzrost byt zwigzany wspomnianym
nowym zadaniem gminy z zakresu opieki spotecznej).

I1I. Wydatki

1. Zmiany w planach wydatkéow w trakcie trwania roku budzetowego

1.1.

1.2.

W trakcie roku budzetowego zmianom ulegat tez plan wydatkow — osiem zamian
dokonano na mocy uchwat Rady Miasta, 11 - zarzadzeniami Burmistrza. Jedna
ze zmian dokonanych zarzadzeniem Burmistrza dotyczyta zwiekszenia kwoty
wydatkéw w dziale 900, co miato zwigzek z opisang juz wyzej koniecznoscig
wydatkowania srodkdéw z dotacji na przeprowadzenie wyboréw do parlamentu
europejskiego.

Zmiany wydatkdw z wyjatkiem jednej, miaty charakter wzrostowy Ilub
przesunie¢ miedzy paragrafami. Jesli uwzgledni¢ najbardziej szczegdtowy
poziom klasyfikacji budzetowej, ogdlna liczba w dochodach i wydatkach
dokonanych w trakcie roku budzetowego wyniosta 1968.

2. Wykonanie wydatkéw

2.1.

2.2.

2.3.

Wydatki wykonano na taczng kwote 36.382.088 zitotych, co stanowi 96,5%
planu koncowego. Wydano o 1.320.176 zt mniej niz zaktadat plan koncowy,
jednak z tej kwoty nalezy odliczy¢ 260.204 zt na pokrycie wydatkow
niewygasajacych.

W roku 2004 na zadania inwestycyjne przewidziano ostatecznie kwote
7.947.743 zi, to jest o prawie 2 miliony wiecej niz w roku 2003. Z tej kwoty
najwiecej srodkoéw przeznaczono na budowe sieci wodociggowej oraz na budowe
i o$wietlenie drdg, w tych dziatach tez nastgpit najwiekszy wzrost w stosunku do
roku poprzedniego.

Wydatki biezace (w tym takze wydatki remontowe) wyniosty w 2004 roku
28.434.345 zt i byly wyzsze od wydatkédw biezacych w roku poprzednim
0 niespetna 4 min. ztotych. Najwyzszy ich wzrost nastgpit w dziatach: Opieka
spoteczna (1.449.188 zt) i Oswiata i wychowanie (1.213.833 zi).
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3. Whnioski dotyczace wykonania wydatkow

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Kwota wykonanych wydatkow jest nizsza od kwoty wydatkéw zaplanowanych
oraz od kwoty wykonanych dochodéw. Nadwyzka wykonanych dochodéw nad
wydatkami (z uwzglednieniem wydatkéw niewygasajacych) wyniosta 607.232 zi.
Wydatki inwestycyjne stanowity w roku 2004 prawie 22% wszystkich wydatkéw
gminy.

Zarysowata sie bardzo korzystna tendencja polegajaca na zmniejszajacym sie
udziale wydatkéw na administracje w ogdlnej sumie wydatkéw miasta. W roku
2003 odsetek ten wynosit 16,6%, w roku 2004 zas$ 13,6%, Jest to godne
podkreslenia tym bardziej, ze liczba zadan z tego zakresu zwieksza sie z
kazdym rokiem.

Powaznym obcigzeniem budzetu miasta s wydatki na utrzymanie szkot
podstawowych, gimnazjéw i szkdt Srednich oraz przedszkoli. Wykazujg one statg
tendencje wzrostowg. W roku 2004 srodki z czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
pokryty tylko 52,6% wydatkow szkoét. Wszystkie wydatki przedszkoli i $wietlic sq
pokrywane ze S$rodkéw witasnych gminy. Dla poréwnania, w roku 2004 do
utrzymania samych tylko szkét gmina dotozyta kwote niewiele mniejsza niz
kwota wszystkich wydatkéw inwestycyjnych roku 2004.

W roku 2004, po raz pierwszy od kilku lat, zmniejszyt sie udziat Srodkow
wiasnych gminy w finansowaniu wydatkéw na opieke spoteczng (zmalat
znaczaco z 48,0% do 32,1%).

Kredyty i zobowiagzania

4.1. W roku 2003 kredyty i zobowigzania wynosity 6.054.275 zt i stanowity 16,3%
wykonanych dochoddéw. Poziom zadtuzenia byt wiec o wiele nizszy od poziomu
dopuszczalnego. Nieznacznie (o 3,2%) zmniejszyt sie w stosunku do roku
poprzedniego.

4.2. Obcigzenie budzetu miasta z tytulu sptat rat kredytdow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami byto w roku 2004 nizsze o 10.819 zt niz w roku
poprzednim.

4.3. Stan zobowigzan wymagalnych na koniec 2004 roku wynidst zaledwie 74.895 zi.

Whioski koncowe

1. Ocena sprawozdania

1.1.

1.2,
1.3.
1.4.

Sprawozdanie spetnia wymagania formalne dotyczace stopnia szczegdétowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowej. Cze$¢ opisowa jest bardziej obszerna i
zawiera znacznie wiecej informacji niz jest to wymagane.

Jest ogolnie poprawne pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym.
Zawiera dane zgodne ze stanem faktycznym.

Zawiera jedynie drobne usterki wskazane na str. 1 niniejszej opinii.

2. Ocena wykonania budzetu

2.1.

Analiza sprawozdania burmistrza oraz innych dostepnych dokumentéw pozwala
stwierdzi¢, ze:
przy wykonaniu budzetu stosowano zasady prawidtowej ksiegowosci
i rachunkowosci,

nie stwierdzono naruszenia dyscypliny budzetowej przez Burmistrza Miasta,
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nie stwierdzono przekroczenia przez Burmistrza zakresu upowaznien do
zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet,

nie stwierdzono przekroczenia przez Burmistrza zakresu upowaznien do
dokonywania zmian w budzecie w trakcie trwania roku (por. uwaga
zamieszczona w czesci I, p.1.1. niniejszej opinii)

nie stwierdzono nieprawidtowosci w wykorzystaniu dotacji celowych
i subwencji przez Burmistrza,

nie stwierdzono niegospodarnosci przy realizacji budzetu w roku 2004.

2.2. W wykonaniu budzetu w roku 2004 mozna dostrzec zjawiska pozytywne.

Najwazniejsze z nich to:

realny i bardzo znaczacy wzrost dochodow i wydatkéw w pordéwnaniu do roku
2003,

obnizenie poziomu zadtuzenia budzetu miasta w stosunku do roku 2003,
wysoki udziat dochodéw witasnych miasta w catosci dochodow, co daje miastu
wiekszg niezaleznos$c¢ finansowa i mozliwos¢ ksztattowania budzetu,

bardzo niski poziom zobowigzan wymagalnych,

wiasciwy wybdr zadan inwestycyjnych do realizacji w pierwszej kolejnosci
(priorytet dla inwestycji w infrastrukture — wodociag i drogi).

2.3. Dato sie tez zauwazy¢ zjawiska budzace pewne zaniepokojenie:

wysoki stan zalegtosci w rozliczeniach dochoddéw i wcigz duzy ich udziat
w 0gdlnej kwocie dochoddéw miasta

niepokojagco wysoki udziat wydatkdéw na utrzymanie szko6t i przedszkoli
i utrzymywanie sie tendencji wzrostowej tych wydatkow,

Podsumowujac:

Komisja Rewizyjna nie wnosi zastrzezen do wykonania budzetu i opiniuje sprawozdanie
Burmistrza pozytywnie.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej

Maitgorzata E. Babiuch-Hall
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