Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Marki
Marki, 2.03.2005
Rada
Miasta Marki

Sprawozdanie z kontroli kosztow obstugi administracyjnej i technicznej
w przedszkolach prowadzonych przez Miasto Marki
w roku 2003 oraz 2004

W dniach od 18.09.2003 do 15.01.2004 oraz 05.01.2005 do 22.02.2005 Komisja Rewizyjna Rady
Miasta Marki przeprowadzita czynnosci kontrolne w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Miasto Marki.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje wyniki kontroli przeprowadzonych odrebnie w kazdym z trzech
przedszkoli. Protokoty z kontroli w kazdej z placéwek stanowig zatgczniki do sprawozdania.

Kontrola dotyczyta nastepujacych grup zadah z zakresu obstugi administracyjnej i techniczne;j
placowki realizowanych w roku 2003 oraz 2004:

e obstuga spraw osobowych

* utrzymywanie porzadku w placéwce (w budynku i wokét niego)

« konserwacja urzadzen grzewczych, sanitarnych, wodnych i elektrycznych

e obstuga stotowki

e nadzér i ochrona obiektu

¢ Wywoz nieczystosci

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Marki, w Referacie Oswiaty oraz na terenie
placéwek.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono nastepujacy stan faktyczny:

1) Przecietne miesieczne koszty obstugi administracyjnej spraw osobowych w latach

2003 i 2004:
Rok 2003 Rok 2004
Miesieczne Miesieczne koszty Miesieczne koszty Miesieczne koszty
Numer koszty obstugi obstugi obstugi spraw obstugi kadrowej/liczba
przedszkol spraw kadrowej/liczba osobowych pracownikow
a osobowych pracownikow
PMnr1 250 11,36 350 15,91
PM nr 2 208 9,90 150 8,82
PM nr 3 250 13,89 250 16,67
Srednia 236 11.05 250 13,80

* Koszty obstugi spraw kadrowych sg bardzo zréznicowane w poszczegdinych placéwkach,
zaréwno kwotowo, jak i w przeliczeniu na jednego pracownika, przy czym najnizsze sg
w PM nr 2.

* W roku 2004 nastgpit nieznaczny wzrost tych kosztéw (o niespetna 6%), co zwigzane byto
z niewielkim wzrostem kwot, na ktore opiewaty umowy.
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2)

Rok

2003
2004

2003
2004

2003
2004

*0d 1

Przecietne miesieczne koszty utrzymania porzadku w obiektach przedszkolnych

Wozne i pomoc Dozorcy Powierzchnia Koszt
2 .
N Liczba Koszty* Liczba Koszty/ won;olstat SP:zr%tf ;“a
r etatbw /miesigc etatow miesiac Y - .
przedszkola sprzatajacej miesiecznie
Razem
4 3 920 3 3 065 6 985 10,45
PM nr 1 4 4213 3 3 291 7 504 93.75 11,23
3 2676 3 3 349 6 025 10,70
PM nr 2 3 3 663 3 3783 7 446 75.00 14,65
2982 3 3078 6 060 4,73
PM nr 3 3 3190 brak* brak 3190 210.00 5,06

.09.2004 przedszkole nie zatrudnia dozorcéw, zatem podane w tabeli dane z PM nr 3 i wskazniki

dotyczg drugiego potrocza 2004

Utrzymaniem obiektow w czystosci zajmujg sie osoby na etatach woznych (oprécz tego,
osoby te pomagajg w wydawaniu positkdw) oraz dozorcéw (do ich obowigzkdéw nalezy tez
dozor, a niekiedy takze wykonywanie drobnych napraw).

Z zestawienia zamieszczonego w tabeli wynika, ze miesieczne koszty utrzymania obiektow
przedszkolnych (budynkéw i ich otoczenia) w czystosci sq bardzo zrdznicowane
w poszczegolnych placoéwkach: najnizsze sg w PM nr 3 (w 2004 roku okoto dwukrotnie
nizsze niz w pozostatych placéwkach).

Zréoznicowana jest powierzchnia do sprzgtania przypadajgca w poszczegolnych
jednostkach na 1 etat: od ponad 210 m?> w PM nr 3, do okoto 75 m? w PM nr 2.

Zréznicowane sg tez koszty sprzatania 1 n? budynkow przedszkoli: od okoto 5 zt w PM nr 3
do prawie 15 zt w PM nr 2. Przedszkola dysponujg zréznicowang wielkoscig powierzchni
uzytkowej: najwieksza jest w PM nr 3, najmniejsza zas w PM nr 2.

3) Przeciethe miesieczne koszty konserwacji urzadzen grzewczych, wodnych,
sanitarnych i elektrycznych:
2003 2004
Miesieczne koszty konserwaciji Miesieczne koszty konserwaciji
Etaty = Zlecenia @ Razem Koszty Etaty = Zlecenia | Razem Koszty
Numer konserwacji / konserwacji /
powierzchnia powierzchnia
przedszkola przedszkola przedszkola
w zt na m? w zt na m?
PM nr1 600 418 1018 2,71 633 425 1058 2,82
PM nr 2 432 241 673 2,69 0,0* 256 256 1,02
PM nr 3 0,0 749 749 1,19 594 809 1403 1,23
Razem: 1032 1408 2440 Sr. 2,20 1227 1490 2717 Sr. 1,69

* 0Od 1.09.2004 przedszkole nie zatrudnia konserwatora
** 0d 1.09.2004 przedszkole zatrudnia konserwatora

Koszty konserwacji i napraw urzadzen CO, sanitarnych i elektrycznych sg zréznicowane
w poszczegolnych placowkach zaréwno kwotowo (w roku 2003 najwyzsze w PM nr 1,
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a najnizsze w PM nr 2, wroku 2004 - najwyzsze w PM nr 3, a najnizsze w PM nr 2), jak
i w przeliczeniu na m? powierzchni uzytkowej (w obydwu latach najwyzsze wPM nr 1,
w roku 2003 najnizsze w PM nr 3, a w roku 2004 w PM nr 2).

e W skali caltego miasta w roku 2004 nastapit kilkuprocentowy wzrost tych kosztéw
w stosunku do roku poprzedniego. Nastgpity zmiany w wysokosci i w strukturze tych
kosztéw w dwéch przedszkolach. W PM nr 2 zlikwidowany zostat etat konserwatora, dzieki
czemu koszty konserwacji zmniejszyty o ponad 60%. W PM nr 3 koszty te wzrosty o prawie
50% w zwigzku z utworzeniem etatu konserwatora (w roku 2004 zlikwidowano tam 3 etaty
dozorcéw).

4) Przecietne miesieczne koszty obstugi stotéwek przedszkolnych

2003 2004
Miesieczne koszty przygotowywania positkbw = Miesieczne koszty przygotowywania positkdw
, Srednia Sredni , Srednia Sredni
Liczba = Koszty . Liczba | Koszty :
Numer etatow etatow I'C.Zb? koszt .| etatow  etatow l'C.Zb? koszt .
positkéw wydawania positkow wydawania
przedszkola wydawanych 1 positku® wydawanych 1 positku
miesiecznie miesiecznie
PM nr1 4 5849 6 258 1,12 7437 6 258 1,43
PM nr 2 4 4 819 3426 1,68 3426 3 351 1,23
PMnr3 3 4 049 2 646 1,84 4 262 2599 1,97
Razem: 11 14 717 12 330 Sr. 1,55 15125 12 208 Sr. 1,54**

* Wskaznik ten to iloraz 12-krotnosci miesiecznych wynagrodzen oraz liczby positkéw wydawanych rocznie.
Liczba positkdw wydawanych rocznie to iloczyn sredniej miesiecznej podanej przez dyrekcje przedszkola
przez 10 miesiecy.

** Od sierpnia 2004 jest tylko jeden etat pomocy kucharki, zatem podane w tabeli dane z PM nr 2 i wskazniki
oraz wielkosci brzegowe dotyczg drugiej potowy roku

* Zroznicowana jest liczba positkbw wydawanych miesiecznie w poszczegodlnych
przedszkolach, przy czym wielkos¢ tych réznic nie jest ScisSle powigzana z rdéznicami
w liczbie dzieci (np. w PM nr 1 wydaje ponad dwukrotnie wiecej positkéw niz w PM nr 3,
przy czym liczba dzieci uczeszczajacych do tego przedszkola jest tylko o okoto 40 %
wyzsza niz w PM 3, podobne wnioski nasuwa poréwnanie PM nr 1 z PM nr 2). By¢ moze
wielkosci podane przez dyrekcje PM nr 2 i3 sg niedoszacowane .

* W 2zwigzku z powyzszym z pewng ostroznoscig nalezy interpretowaé dane dotyczace
kosztow wytworzenia 1 positku w poszczegdlnych placowkach.

Strona3z7



5) Przecietne miesieczne koszty ochrony obiektow przedszkolnych

2003 2004
Miesieczne koszty dozoru Miesieczne koszty dozoru
przedszkola Razem Razem
PM nr 1 3 3 065 Brak 3 065 3 3 291 brak 3 291
PM nr 2 3 3349 305 3 654 3 3783 305 4 088
PM nr3 3 3078 170 3248 @ brak* brak 292 292
Razem: 9 9 492 475 9 967 6 7074 597 7 671

* Od 1.09.2004 przedszkole nie zatrudnia dozorcow

Podane w tabeli koszty etatow nie uwzgledniajg nadgodzin wyptacanych dozorcom

Przy ocenie kosztéw nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz zakres obowigzkéw dozorcow
obejmuje nie tylko pilnowanie obiektow, lecz takze sprzatanie terenu, utrzymanie
trawnikéw, odsniezanie.

Pilnowanie obiektéw szkolnych przez dozorcéw oraz sprzatanie terenu wokdt budynkow
kosztowato we wszystkich przedszkolach w roku 2003 prawie 10 tys. zt (niewielkg czes¢
tej sumy pokryto nie z budzetu miasta, lecz ze Srodka specjalnego). W roku nastepnym
kwota ta spadta o okoto 2,5 tys. miesiecznie, gdyz w PM nr 3 zlikwidowano etaty dozorcéw.
W biezgcym roku mozna oczekiwac dalszej redukcji kosztéw w z zwigzku z ograniczeniem
do dwdch liczby etatow dozorcéw w PM nr 2.

5) Przecietne miesieczne koszty wywozu nieczystosci statych i ptynnych:
Nieczystosci state Nieczystosci plynne
Rok Nr przedszkola Koszt Kos.zt na jed_nego Koszt Kos.zt na jed_nego
uzytkownika uzytkownika
Razem

2003 128 1,05 516 4,23 644
2004 PM nr 1 128 1,05 516 4,23 644
2003 68 0,69 79 0,81 147
2004 PM nr 2 59 0,59 56 0,79 115
2003 144 1,69 258 3,05 402
2004 PM nr 3 144 1,95 258 3,49 402

Koszty wywozu nieczystosci sg bardzo zrdéznicowane w poszczegdlinych placéwkach,
zaréwno kwotowo, jak i w przeliczeniu na uzytkownika obiektu: najnizsze koszty wywozu
nieczystosci statych w przeliczeniu na uzytkownika sg w PM nr 2, najwyzsze za$ — PM nr 3
(ponad dwukrotnie wyzsze niz w PM nr 2); najnizsze koszty wywozu nieczysto$ci ptynnych
w przeliczeniu na uzytkownika sg w PM nr 2, najwyzsze za$ w PM nr 1 (okoto pieciokrotnie
wyzsze).
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6) Przecietne miesieczne koszty obstugi administracyjno-technicznej* (bez niektérych
kosztéw, np. energii, wody, gazu itp.)

2003 2004
Miesieczne koszty obstugi administracyjno- Miesieczne koszty obstugi administracyjno-
technicznej technicznej
Numer Etaty  Zlecenia Razem Koszty Etaty  Zlecenia Razem Koszty
obstugi/liczba obstugilliczba
przedszkola dzieci** dzieci
PM nr 1 14414 1495 15909 159,09 15230 1602 | 16832 168,32
PMnr2** | 12385 1084 | 13469 174,92 14444 1009 | 15453 195,61
13938 1009 | 14 947 189,20
PMnr3** | 11180 1754 12934 193,05 11 691 1936 13627 230,97
9 207 1936 11143 188,86
Razem: 37979 4333 | 42312 Srednio: 41365 4547 45912 Srednio:
175,69 194,75

38375 4547 | 42922

Podane w tabeli kwoty nie obejmujg wszystkich kosztéw obstugi administracyjno-technicznej, gdyz nie
uwzgledniono w nich kosztéw wynagrodzen dla dyrektoréw, wynagrodzen pracownikéw za godziny
ponadwymiarowe, kosztow energii, wody. Nie uwzglednia ono takze podziatu na wydatki pokrywane
z budzetu miasta oraz ze srodka specjalnego.

Wskaznik kosztow obstugi na jedno dziecko obliczono na podstawie danych uzyskanych od dyrekciji
przedszkoli. W przypadku dwoch przedszkoli nieznacznie rézni sie liczba dzieci ponadawana przez
dyrekcje oraz Skarbnika Miasta.

*** W zwigzku ze zmianami, ktére nastapity w roku 2004 w PM nr 2 i 3, w tabeli podano przecietne koszty
w pierwszym i drugim potroczu

*%

* Wydatki na obstuge administracyjno-techniczng w mareckich przedszkolach wzrosty
w pierwszej potowie 2004 roku o okoto 10% w stosunku do roku poprzedniego, jednak
w drugim pétroczu spadty do poziomu zblizonego, jak w roku poprzednim

* Najnizsze koszty obstugi administracyjno-technicznej w przeliczeniu na jedno dziecko miato
w obydwu latach PM nr 1, w ktéorym jest corocznie 100 dzieci, a przy tym ma ono
powierzchnie uzytkowa znacznie mniejszg niz PM nr 3.

* W potowie roku 2004 nastgpit spadek kosztow w PM nr 2 i PM nr 3 (w tym ostatnim —
znaczacy, bo o ponad 2,5 tys. zt miesiecznie).

7) Wydatki na utrzymanie przedszkoli sfinansowane z budzetu miasta w latach 2003
i 2004 — na podstawie danych przekazanych przez Skarbnika Miasta

Catkowite wydatki przedszkoli miejskich finansowane sg z dwoch zrédet: z budzetu miasta
(znaczna ich wiekszos¢) oraz z dochoddw wiasnych przedszkoli (z tzw. $rodka specjalnego, na
ktory sktadajg sie optaty state pobierane od rodzicéw dzieci, optaty za positki, darowizny). Te
ostatnie wynoszg okoto 350 zi/miesiecznie od jednego dziecka. Zatem przecietne koszty
utrzymania jednego dziecka ponoszone z budzetu nalezy powiekszyé o koszty ponoszone ze
Srodka specjalnego (j. o okoto 350 zt/miesiecznie od jednego dziecka).

Wysokos¢ wydatkéw ponoszonych z budzetu (bez tych, ktére finansowane sg ze $rodka

specjalnego) rzutujg bezposrednio na wysokos¢ doptat, jakie wyptacane sg innym przedszkolom
na dzieci z Marek, ktore do nich uczeszczaja.
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2003 2004

Wydatki w przeliczeniu Wydatki w przeliczeniu
na jedno dziecko na jedno dziecko

Kwota Liczba

wydatkéw | dzieci

Kwota Liczba

wydatkéw | dzieci Rocznie = Miesiecznie

Numer
przedszkola

Rocznie  Miesiecznie

PM nr 1 628 107 100 6 281 523,42 627 281 97 6 467 538,92
PM nr 2 499 965 76 6 578 548,21 514 590 78 6 597 549,75
PMnr3 498 008 70 7114 592,83 430 966 67 6 432 536,00
Razem: 1626080 246 Sr.6 658 | Sr. 554,81 1572837 242 Sr.6 499 | Sr. 541,56

¢ W roku 2004 zanotowano niewielki spadek wydatkéw z budzetu miasta na utrzymanie
przedszkoli miejskich. Niewielkiemu zmniejszeniu ulegta tez liczba dzieci.

* Doptaty z budzetu miasta dla przedszkoli prowadzonych przez inne gminy oraz przedszkoli
niepublicznych, do ktérych uczeszczajg dzieci z Marek wynosity w roku 2003 na jedno
miesiecznie 254,85 zt, w roku 2004 — 256,52 zt. W roku biezagcym kwota ta wynosi 229,80
zt.

* Przecietny, catkowity koszt utrzymania 1 dziecka w przedszkolach miejskich w Markach
wynosit w latach 2003 i 2004 okoto 900 zt miesiecznie (okoto 550 zt z budzetu + okoto 350
zt ze Srodka specjalnego); dla poréwnania w przedszkolach niepublicznych w Markach,
gdzie miesieczne czesne wynosi okoto 550 zt (odpowiednio w trzech przedszkolach: 500,
540 i 600 zt), koszt ten wynosit okoto 800 zt miesiecznie, czyli o 100 zt mniej. Warto
zauwazyc, ze przedszkola prywatne oferujg mniej liczne grupy (maksymalnie 20 dzieci) i
zatrudniajg proporcjonalnie wiecej nauczycieli, a jako instytucje komercyjne — wypracowujg
tez jakis zysk.

Konkluzja koncowa

Komisja Rewizyjna w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych miata trudnosci w ustaleniu
niektorych faktéw z uwagi na niescisto$ci danych w dokumentacji dostarczonej Komisji.

Ustalenia faktyczne, nie daja podstaw do stwierdzenia, iz zatrudnianie pracownikéw oraz
zawieranie umoéw na zadania administracyjno-techniczne odbywaly sie z naruszeniem
prawa.

Nie stwierdzono takze razacych przejawéw niegospodarnosci mozliwych do
udokumentowania.

W opinii Komisji, dalsza racjonalizacja wydatkéw przedszkoli na obstuge administracyjno-
techniczna jest mozliwa i bardzo pozadana.
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Propozycje wnioskéw pokontrolnych

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Komisja Rewizyjna proponuje, by Rada Miasta Marki rozwazyta
mozliwos¢ skierowania do dyrekcji przedszkoli nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

1)

2)

4)

S)

6)

W roku 2004 nastgpity w Przedszkolach Miejskich nr 2 i 3 w Markach zmiany organizacyjne, ktére
spowodowaly racjonalizacje kosztow obstugi administracyjno - technicznej. Rekomenduje sie
przeprowadzenie analizy i zmian organizacyjnych takze wPM nr 1.

Mimo wyraznych zabiegow dyrekcji przedszkoli majacych na celu ograniczenie wydatkow, przecietny
koszt utrzymania jednego dziecka w przedszkolach miejskich jest wyzszy niz w przedszkolach
prywatnych na terenie naszego miasta. Warto zatem przemysleé¢ rozwigzania, ktére pozwolitby na
dalsze obnizenie kosztow. Jest to istotne takze z tego powodu, ze wydatki budzetowe na przedszkola
miejskie rzutujg wprost na wysokos¢ kwot dotacji udzielanych zbudzetu miasta innym
przedszkolom, do ktérych uczeszczajg dzieci z Marek. W biezacym roku dotacja wyptacana
miesiecznie na jedno dziecko jest o prawie 28 zt nizsza (wynosi 229,80 zt) niz w roku ubiegtym i o
okoto 33 zt nizsza niz w roku 2003. Jest to odroczony w czasie, pozytywny efekt oszczedno$ci, jakie
udato sie zarzadzajacym przedszkolami miejskimi poczyni¢ w roku 2004 wstosunku do lat ubiegtych.

Rozwigzania, ktére warto bytoby rozwazy¢ to:

a) Ustalenie minimalnej liczby przedszkolakéw wymaganej do utworzenia nowego oddziatu
przedszkolnego

b) Zredukowanie liczby etatow dozorcow tam, gdzie to jest jeszcze mozliwe i nie spowoduje
wzrostu innych wydatkéw (np. na konserwacje, gdyz w niektérych przypadkach dozorcy
wykonujg takze prace konserwacyjne), a takze nie pogorszy jakosci pracy przedszkola

c) Przeanalizowanie kosztow konserwacji (w ramach etatéw i umow) i podjecie dziatan
w celu ich obnizenia. Zaleca sie stosowanie instrumentu zapytania o cene kierowanego
do firm $wiadczacych tego typu ustugi. Instrument ten jest stosunkowo prosty i ma
wszelkie walory procedury przetargu, ktéra w tym przypadku nie jest wymagana.

d) Odejscie od sztywnej zasady, ze na kazda grupe przedszkolakdéw przypada jeden etat
woznej iustalanie wielkosci zatrudnienia na tych etatach stosownie do zadan
realizowanych przez te osoby w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych.

Niezaleznie od tego, pozadane wydaje sie wprowadzenie standaryzacji parametréw obstugi
technicznej i administracyjnej dla wszystkich trzech placéowek i utworzenie algorytmu, na podstawie
ktérego bytyby obliczane budzety przedszkoli. W tych kalkulacjach powinna by¢ takze brana pod
uwage przewidywana wielkos¢ dochoddéw witasnych przedszkoli z tytutu optat statych oraz optat za
wyzywienie.

Warto bytoby tez przeprowadzi¢ sondaz badajacy zapotrzebowanie na opieke przedszkolng podczas
miesiecy wakacyjnych. JeSli takie zapotrzebowanie istnieje, a mozna sie tego spodziewaé na
podstawie doswiadczeh przedszkoli niepublicznych, woéwczas korzystne bytoby uruchomienie
przynajmniej jednego oddziatu w kazdym przedszkolu w miesigcach wakacyjnych. Wedtug obecnie
obowigzujgcych ustalen, w okresie wakacji na terenie miasta uruchamiany jest tylko jeden oddziat
(w kazdym miesigcu w innym przedszkolu). Rozszerzenie zakresu dziatalnosci przedszkoli miejskich
w lipcu i sierpniu pozwolitoby na uzyskanie dodatkowych przychodoéw.

Zaniepokojenie budzi przysztos¢ przedszkola nr 3, w ktérym z roku na rok spada liczba dzieci. Jesli
tendencja ta bedzie sie dalej utrzymywata, konieczne bedzie podjecie za kilka lat decyzji
o ewentualnym zaprzestaniu prowadzenia tego przedszkola przez miasto. Wedtug prognoz wiadz
miasta, jest mato prawdopodobne, aby w rejonie przedszkola rozwinety sie nowe, duze osiedla
mieszkaniowe z uwagi na willowy charakter zabudowy wtej czesci miasta. W chwili obecnej
konieczne wydaje sie wilozenie wiekszego wysitku w akcje promocyjng tego przedszkola
(prowadzong takze na terenie gminy Radzymin). Komisja pragnie jednoczesnie podkresli¢, ze
dyrekcja przedszkola uczynita bardzo wiele, aby zmniejszy¢ koszty utrzymania tej placéwki.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
dr Matgorzata E. Babiuch-Hall
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