Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Marki

Marki, 24.01.2005

Rada
Miasta Marki

Sprawozdanie z kontroli liczby i kosztéw zastepstw na lekcjach
w okresie od 1 stycznia 2002 do 28 lutego 2003

W dniach od 16 wrzesnia 2003 do 15 grudnia 2004 Komisja Rewizyjna Rady Miasta Marki
przeprowadzita czynnosci kontrolne w szkotach publicznych prowadzonych przez Miasto Marki.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje wyniki kontroli przeprowadzonych odrebnie w kazdej z szesciu
szkét. Protokoty z kontroli kazdej z placowek stanowig zatgczniki do sprawozdania.

Kontrola dotyczyta liczby i kosztéw zastepstw na lekcjach w kazdej z szesciu szkét w okresie
od 1 stycznia 2002 roku do 28 lutego 2003 roku (z wylaczeniem lipca i sierpnia 2002).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono nastepujacy stan faktyczny:

1) Liczba zastepstw w okresie od 1 stycznia 2002 roku do 28 lutego 2003 roku
(z wyjatkiem lipca i sierpnia 2002):

Zastepstwa w okresie 1 stycznia 2002 do 28 lutego 2003 (z wyjatkiem lipca i sierpnia 2002)

Odsetek
zastepstw
Numer Liczba godzin Liczba godzin Razem Liczba godzin w ogolnej
szkoty petnoptatnych ptatnych w 50% | liczba w planie zajeé* liczbie godzin
godzin lekcyjnych
SP nr1 1507,5 578 2 085,5 25 062 8,32
SPnr 2 299 52 351 21 404 1,64
SPnr3 351 > 351 16 706 2,10
SPnr4 1439 - 1439 19 832 7,26
ZS nr 1 156 382 538 38 081 1,41
ZS nr2 1874 - 1874 36 823 5,09
Razem: 5626,5 1012 6 638,5 157 908 Srednia: 4,30

*

Jest to przyblizona liczba godzin objetych planem nauczania (liczba godzin w tygodniowym
planie zaje¢ danej placéwki pomnozona przez liczbe tygodni roku szkolnegow roku
kalendarzowym 2002 i w pierwszych 2 miesigcach roku 2003 (z uwzglednieniem zmian w planie
obowigzujacych od wrzesnia 2002) pomniejszona o 2 tygodnie ferii Swigtecznych (Boze
Narodzenie i Wielkanoc), 4 tygodnie ferii zimowych (2 w 2002 i 2 w 2003) oraz 1 tydzien czerwca,
kiedy zajecia nie odbywaly sie i nie byty odpracowywane w innym terminie.

** Wedtug informacji dyrekcji, w SP nr 3 organizowane wszystkie zastepstwa przeprowadzone
zgodnie z programem nauczania sg petnoptatne; oprocz tego organizowane sg takze zastepstwa
nieodptatne
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» Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze w trzech sposrod szesciu mareckich
szkét zastepstwa sg optacane wedtug petnych stawek lub — jak w SP nr 2 — sg
nieodptatne.

* Odsetek zastepstw ptatnych w ogodlnej liczbie godzin zajetych planem nauczania
jest bardzo zréznicowany, a w niektdorych szkotach bardzo wysoki, np.
w analizowanym okresie w SP nr 1 ponad 8 lekcji na 100 odbywato sie w trybie
zastepstw, w SP nr 4 — ponad 7. Najnizszy odsetek zanotowano w ZS nr 1 (1,42)
orazw SP nr 2 (1,64).

* Rzeczywistych odsetek zastepstw w ogdinej liczbie zaje¢ dydaktycznych objetych
planem nauczania jest niemozliwy do oszacowania, gdyz zastepstwa realizowane
przez nauczycieli w ramach ich obowigzkéw (bez dodatkowego wynagrodzenia) nie
we wszystkich szkotach byty wykazywane w zestawieniach.

* Warto takze zwréci¢ uwage na proporcje zastepstw petnoptatnych do odptatnych
czesciowo: najwyzszy odsetek (100%) zastepstw petnoptatnych jest w szkotach,
w ktorych organizowane sa tylko takie zastepstwa (SP nr 1 i ZS nr 2), najnizszy
zas w ZS nr 1 — tam wiekszo$¢ zastepstw optacono wedtug stawki 50%.
Z wyjasnien dyrektorow szkot podstawowych wynika, ze z uwagi na podstawowy
poziom nauczania oraz dobre przygotowanie merytoryczne nauczycieli wszystkie
zastepstwa sg wiasciwie petnowartosciowymi lekcjami i jako takie, sg lub powinny
by¢ optacane wedtug petnych stawek.

2) Zastepstwa w pierwszych dwéch miesigcach roku 2002 oraz 2003:

Styczen i luty 2002 Styczen i luty 2003
Numer Liczba godzin Liczba Razem Liczba godzin Liczba Razem Roznica
szkoty petnoptatnych godzin liczba petnoptatnych godzin liczba w %
ptatnych godzin ptatnych godzin
w 50% w 50%
SP nr1 205,5 59 264,5 36 98 134 -49,34
SP nr 2 49 - 49 53 3 56 +14,29
SPnr3 96 - 96 58 - 58 -39,58
SPnr4 204 - 204 57 - 57 -72,06
ZS nr1 32 54 86 17 74 91 + 5,81
ZS nr 2 177 - 177 178 - 178 + 0,56
Razem: 763,5 113 876,5 339 175 514 - 41,36

W pierwszych dwoch miesigcach roku 2003 nastgpit znaczacy spadek liczby zastepstw
na lekcjach w stosunku do stycznia i lutego roku 2002 o 362,5 godz. (- 41,36%).

W trzech szkotach spadek ten byt bardzo wysoki: w SP nr 4 az o ponad 72% (o 147
godz.), w SP nr 1 o prawie 50% (130,5 godz.) i w SP nr 3 o prawie 40% (o 38 godz.).

W pozostatych szkotach liczba zastepstw byta na podobnym poziomie lub bardzo
nieznacznie wzrosta.
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3) Koszty obstugi dydaktycznej w roku 2002*: koszty zastepstw, taczne koszty zastepstw
oraz godzin ponadwymiarowych, koszty brutto za wynagrodzenie nauczycieli za prace
w ramach etatow.

Sredni koszt
wynagrodzen za

Numer Koszt Koszt zastepstw Koszt Koszt realizacje 1 godziny
szkoly  zastepstw i godzin wynagrodzen wynagrodzen  zaje¢ objetych planem
ponadwymiarowych etatowych razem nauczania**

SPnr1 27 114,80 130 025,70 678 924,11 808 949,81 37,02
SP nr2 4 302,40 67 581,06 674 626,38 742 207,44 41,05***
SPnr3 4 932,91 75 556,18 483 307,13 558 863,31 39,50
SPnr4 16 083,52 145 019,64 518 182,16 663 201,80 39,01
ZS nr1 5 240,00 220 498,98 810 802,68 1031 301,67 31,56
ZS nr 2 17 911,52 217 190,33 918 674,77 1135 865,10 36,31
Razem: 75 585,15 855871,89 4084 517,23 4 940 389,13 37,41

* Komisja nie dysponowata kompletem informacji dotyczacych roku 2003, dlatego zestawienie
obejmuje tylko dane z roku 2002.

** Koszt ten wyliczono, dzielagc koszt wynagrodzen (za etaty, godziny ponadwymiarowe
i zastepstwa) przez liczbe godzin w planie zaje¢ obwigzujgcym w roku 2002 (od stycznia do
czerwca oraz od wrzesnia do grudnia).

*** W SP nr 2 sg klasy integracyjne, w ktorych zajecia prowadzone sg jednoczesnie przez dwdch
nauczycieli

* W roku 2002 we wszystkich mareckich szkofach odptatne zastepstwa pochtonety kwote
ponad 75,5 tys. z. Oznacza to, ze we wszystkich szkofach publicznych w Markach
wydawano miesiecznie ponad 7,5 tys. zt na zastepstwa.

* Koszty zastepstw oraz godzin ponadwymiarowych obcigzajg budzety szkét w dwojaki
sposoOb: bezposrednio (liczba zastepstw pomnozona przez stawki godzinowe) oraz
posrednio, sa bowiem uwzgledniane w obliczaniu wynagrodzen wyptacanych w okresie
wakacji i ferii.

Konkluzje:

* Komisja nie analizowata zapisow w dziennikach szkolnych, dlatego w swoich ustaleniach
nie odnosi sie do kwestii zasadnosci sposobu kwalifikowania poszczegdinych zastepstw
jako petnowartosciowe zajecia dydaktyczne przeprowadzone zgodnie z programem
nauczania (i jako takie petnopfatne), badz jako zastepstwa niepetnowarto$ciowe (i ptatne
w 50%).

» Ustalenia faktyczne nie dajg podstaw do stwierdzenia, iz przy organizacji zastepstw na
lekcjach dopuszczono sie przekroczenia obowigzujacych przepisow.

* Nie stwierdzono takze razagcych i mozliwych do udokumentowania przejawéw
niegospodarnosci przy organizowaniu zastepstw, cho¢ w opinii Komisji, liczba i koszty
zastepstw w trzech sposréd mareckich szkét w roku 2002 byty niepokojaco wysokie.

Strona3z4



Propozycje wnioskéw pokontrolnych

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Komisja Rewizyjna proponuje, by Rada Miasta Marki
rozwazyta mozliwos¢ skierowania do dyrekcji szkét nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

1)

2)

3)

4)

Z zestawienia danych dotyczacych liczby zastepstw w pierwszych dwdch miesigcach roku
2002 oraz 2003 wynika, ze liczba ta znaczgco sie zmniejszyta (o ponad 40%), co nalezy
uznaé za trend bardzo korzystny i wart podtrzymania nie tylko ze wzgledu na finanse szkét,
lecz przede wszystkim ze wzgledu na dobro uczniéw.

Z uwagi na to, ze nauczycieli obowigzuje 40 godzinny tygodniowy wymiar pracy (w tym od
18 do 30 godzin zaje¢ dydaktycznych, w zaleznosci od zajmowanego stanowiska), czes¢
zastepstw mogtaby by¢ realizowana przez nauczycieli bez dodatkowego wynagradzania,
co z resztg jest juz praktykowane w niektorych szkotach. Uwaga ta dotyczy zwtaszcza tych
zastepstw, ktore nie sg realizowane zgodnie z programem nauczania. Rozwigzanie takie
pozwolitoby na czesciowe ograniczenie kosztow zastepstw.

Proponuje sie, by dyrektorzy szkét rozwazyli nastepujgce zmiany w polityce kadrowej:
a) zatrudnianie emerytowanych nauczycieli oraz przedtuzanie zatrudnienia z nauczycielami
przechodzacymi na emeryture tylko wtedy, gdy danego nauczyciela cechujg wyjatkowe
walory dydaktyczne - dzieki temu szkoty nie tracitby wybitnych dydaktykéw, a jednoczesnie
dawalyby szanse zatrudnienia mtodym nauczycielom; b) zatrudnianie nowych pracownikéw
na okres prébny na podstawie umowy zawieranej na czas okreslony, dzieki czemu mozliwe
bytoby sprawdzenie przydatnosci danego pracownika zanim zostanie zatrudniony na czas
nieokreslony; c) podjecie staran, by pracownicy przebywajacy na dlugotrwatych
zwolnieniach lekarskich korzystali z urlopow zdrowotnych, dzieki czemu mozliwe bytoby
zatrudnianie na ich miejsce nowych nauczycieli i zapewnienie w ten sposob uczniom
lepszych warunkéw nauki (rozwigzanie to nie jest tansze, lecz bardziej korzystne dla
uczniow).

Proponuje sie wypracowanie wspdélnie z dyrektorami szkoét algorytmu, na podstawie
ktorego bylyby wyliczane budzety szkot. Postuluje sie, by przy obliczaniu wielkosci
budzetéow byly brane pod uwagi réznego rodzaju wskazniki ekonomiczne, ale takze by
premiowane byly osiggniecia szkot wyrazajgce sie m.in. liczbg uczestnikow i laureatow
réznorodnych olimpiad i konkurséw miedzyszkolnych

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej

dr Matgorzata E. Babiuch-Hall
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