Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Pniewski
dnia 4 wrze$nia 2019 r.

UCHWALA NR XI1/173/2019
RADY MIASTA MARKI

z dnia 28 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Marki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019
roku, poz.506 11309) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2096 z 2019 roku poz. 60, poz. 730 i poz. 1133) po
rozpatrzeniu przekazanego przez Regionalng Izbg Obrachunkowa wystapienie mieszkancéw miasta Marki
w zakresie jakim jest ono skargg na Burmistrza Miasta Marki , uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge na Burmistrza Miasta Marki, uznaje si¢ za bezzasadng.
2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Marki do poinformowania Skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Marki

Pawel Pniewski
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Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ dokumentacjg sprawy ijej wnikliwg analizg oraz przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego przez Komisje Skarg Wnioskéw i1 Petycji Rady Miasta Marki, w tym po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Burmistrza Miasta Marki nalezy stwierdzi¢, ze skarga okazata si¢ bezzasadna.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miasta Marki na wstepie pragnie zaznaczy¢, iz wystgpienie
mieszkancow Marek dotyczyto przede wszystkim skargi na Uchwate Nr VI/68/2019 Rady miasta Marki
z dnia 8 marca 2019 r. w sprawie ustalenie metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkalych na terenie Gminy Miasta Marki, a nie za$ samego dziatania Burmistrza
Miasta Marki. Nie mniej jednak w wystapieniu znalazly si¢ stwierdzenia, ktoére w ocenie Regionalnej Izby
Rachunkowej stanowig de facto skarge na dzialanie samego Burmistrza.

Powyzsze stwierdzenie wydaj¢ si¢ watpliwe, gdyz przedmiotem wystgpienie byla sama ww. uchwata
nie za$ bezposrednio dziatanie Burmistrza. Po wtore stwierdzi¢ nalezy,iz w zwigzku z stwierdzeniem przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa niewazno$ci ww. uchwaty, zarzuty mieszkancéw co do samej jej tresci sa
na chwile obecng bezprzedmiotowe. Niemniej jednak, odnoszac si¢ do zawartych w wystgpieniu
mieszkancow twierdzen (zarzutdow) dotyczacych dziatan samego Burmistrza, wypada stwierdzié
co nastepuje.

Nalezy zauwazy¢, ze od rozpoczgcia obowigzywania nowych rozwigzan w gospodarce odpadami w catej
Polsce (tj. od lipca 2013 roku) zmianie uleglo wiele czynnikow wpltywajacych bezposrednio na koszty
odbioru i zagospodarowania odpadéw (wzrost kosztow osobowych, wzrost optaty marszatkowskiej, wzrost
kosztow energii, wzrost kosztow paliwa oraz rosngce poziomy odzysku i recyklingu, brak rynkéw zbytu dla
surowcow wtornych). Stawka oplaty marszatkowskiej wzrosta z 14,42 zt/tong w 2002 roku do 170 zt/tone
w 2019 roku. Przedsigbiorcy dzialajacy w tym segmencie nie pozostajg bierni na dokonywane oraz
planowane zmiany, co bezposrednio przeklada si¢ na wzrost kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw.
Koszty te sg nastgpnie przerzucane w gldéwnej mierze na samorzady, a to bezposrednio dotyka mieszkancow
(poprzez uchwaty dotyczace stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi).

W 2018 roku w Markach, w ramach gminnego systemu gospodarki odpadami, odebrano od mieszkancow
tacznie 12 931,948 ton odpadéow komunalnych. Z samego tylko PSZOK odebrano lgcznie 360,24 ton
odpadow. Co przy uwzglednieniu zadeklarowanej w 2018 roku liczbie mieszkancow tj. 33.900 (na koniec
grudnia) daje okoto 381 kg odpadéw komunalnych na mieszkanca rocznie. Natomiast dla poréwnania
w 2017 roku z Marek odebrano i zagospodarowano tacznie 11 570,974 ton odpadéw komunalnych, co przy
zadeklarowanej w tym okresie liczbie mieszkancéw 32 801 osobach daje okoto 353 kg odpaddéw na
mieszkanca rocznie.

Kryzys w gospodarce odpadami siggnat roéwniez Gmin¢ Miasto Marki, gdzie na skutek wypowiedzenia
umowy przez dotychczasowego przedsigbiorce tj. REMONDIS Sp. zo.0. (31 pazdziernika 2018 roku),
Gmina zmuszona zostala do ogloszenia oraz rozstrzygni¢cia nowego przetargu na odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Przedsigbiorca wypowiedziat umowe zgodnie z§
12 ust. 8 umowy nr 272.41.2016 z dnia 2 wrze$nia 2016 roku, zgodnie z ktérym kazda ze stron ma prawo
do wypowiedzenia umowy, w kazdym czasie, z zachowaniem 3 miesi¢cznego okresu wypowiedzenia ze
skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego.

Pojawiajacy si¢ zarzut iz Burmistrz wraz z Radnymi nie podjeli dziatan majacych zapobiec sytuacji
w ktorej dotychczasowy przedsigbiorca wypowiada umowe, jest z gruntu nieprawdziwy. Burmistrz
w zwigzku z cigglym wzrostem oczekiwan finansowych przedsigbiorcy odbierajacego odpady nie mogt
w sposob dowolny dokona¢ zmiany umowy by zwickszy¢ wynagrodzenie mu nalezne. Znamiennym jest iz,
skarzacy z jednej strony zadajg si¢ formutowac zarzut iz nie podjeto blizej nieokreslonych dziatan majacych
zapobiec rozwigzaniu umowy, ktore w praktyce musiaty by prowadzi¢ do zwigkszenia kosztéw zwigzanych
z odbiorem 1 wywozem $mieci, a z drugiej strony zarzuca si¢ iz oplaty sg zbyt wysokie.

Jezeli za§ chodzi o samg organizacj¢, przebieg irozstrzygnigcie nowego (aktualnie obowigzujgcego)
przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych Komisja Skrag Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Marki ustalita, co nastepuje.

1.W dniu 31 stycznia 2019r. o godzinie 15:20 Zamawiajacy dokonal otwarcia ofert zlozonych
w postepowaniu WZP.271.58.2018 na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z tereny Gminy
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Miasto Marki powstatych na nieruchomosciach zamieszkalych z podzialem na czesci.

2.Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy odczytal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia w poszczegodlnych sektorach:

Czes¢ 1 (sektor 1) 2 196 016,77 ztotych brutto;
Czes¢ 2 (sektor 2) 1 876 044,22 ztotych brutto;
Czes¢ 3 (sektor 3) 3 043 198,77 ztotych brutto.
3.W przedmiotowym post¢gpowaniu wptynely nastepujace oferty:

II Kryterium
Czas reakcji na
Lp. | Nazwa i adres wykonawey Combuto | reklamacii  dot. | Termiy platnote
odbioru odpadow
w godz.
Sektor 1
) 10 780 149,60 12 godzin 30 dni
Konsorcjum firm: PLN
BYS Wojciech Byskiniewicz, ul.
Arkuszowa 43, 01-934 Warszawa — Sektor 2 . .
1 ’ 11 111 364,00 12 godzin 30 dni
LIDER PLN
EKO-BYS Sp. z o0.0., ul. Wolczanska Sckior 3
249, 01-919 Warszawa - PARTNER 16 341 177.60 12 godzin 30 dni
PLN
P.P.H.U. IMPERF s.c.
) Dariusz Szpanski, Gabriel Staniec Ztozony zaszyfrowany folder nie zawierat formularza
ul. Lukasiewicza 7D | oferty
05-200 Wotomin
Sektor 1
9 681 273,36 2 godziny 30 dni
PLN
REMONDIS Sp. z o.0. Sektor 2
3 ul. Zawodzie 18 7782 207,84 | 2 godziny 30 dni
02-981 Warszawa PLN
Sektor 3
12 034 772,64 2 godziny 30ni
PLN
4.Zgodnie z przepisami ustawy zdnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.

z 2018r., poz 1986 ze zm) Zamawiajacy ma prawo do zwigkszenia kwoty przewidzianej na sfinansowanie
zamoOwienia do ceny najkorzystniejszej oferty w tym przypadku do ceny oferty REMONDIS Sp. z o.0.

5.Na sesji Rady Miasta Marki wdniu 8 marca 2019 roku zostalta przyjeta Uchwata
Nr VI/72/2019 zwigkszajaca srodki przewidziane na sfinansowanie przedmiotowego zamdwienia.

6.Po zwigkszeniu $rodkéw na zadanie Zamawiajacy - Gmina Miasto Marki w dniu
18 marca 2019 roku dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty tj. oferty REMONDIS Sp. z o.0.

W zakresie watpliwo$ci odnosnie niewykluczenia z postepowania przetargowego firmy REMONDIS Sp.
z0.0. nalezy zauwazy¢, iz wobecnym stanie prawnym (12.12.2018r. data publikacji ogloszenia
o zamowieniu w DUUE) w ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
z 2018r., poz 1986 ze zm) nie ma art. 24 ust. 1 pkt 1, ktory to zostal uchylony nowelizacjg ustawy z dnia
29.08.2014 roku (Dz. U. poz. 1232), ktéra weszta w zycie 19.10.2014 roku. Zatem Zamawiajacy (Gmina
Miasto Marki) nie miata podstaw do tego, aby wykluczyé z postepowania przetargowego firme
REMONDIS Sp. z o.o0.
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Nadmieni¢ w tym miejscu wypada, iz Burmistrz nie ma wplywu na wysoko$¢ ofert jakie przedstawiaja
potencjalni wykonawcy w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Tym samym,
przebijajacy si¢ zarzut odnosnie zbyt wysokich cen zwigzanych z odbiorem $mieci oferowanych przez
potencjalnych wykonawcoéw w ramach postgpowania o udzielenie zamowieni publicznego w porownaniu
z cenami jakie zaoferowali w gminach sgsiednich nie moze dotyczy¢ dziatan Burmistrza, gdyz nie ma on
zadnego wptywu na ceny jakie oferujg tacy przedsigbiorcy.

Jak wskazano na wstgpie, zarzuty mieszkancow w zakresie samej uchwaly, sg na chwilg¢ obecna
bezprzedmiotowe gdyz wobec ww. uchwaty zostata stwierdzona jej niewaznosci.

Odnoszac si¢ do zalaczonej wystgpienia mieszkancow petycji, wskaza¢ nalezy, iz mieszkancy na ztozong
petycje otrzymali odpowiedz wraz z wnioskowanymi w jej tresci informacjami.

W zwiazku z powyzszym w ocenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miasta Marki brak jest
podstaw do stwierdzenia zasadnos$ci wystgpienia mieszkancéw w zakresie jakim jest ono skargg na dziatanie
Burmistrza.
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Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Podpis: Signature-2093784445
Imig: Pawet
Nazwisko: Pniewski
Instytucja:
Miejscowos¢:
Wojewddztwo:
Kraj: PL
Data podpisu: 4 wrzesnia 2019 1.
Zakres podpisu: Caty dokument
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