Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Pniewski
dnia 4 wrze$nia 2019 r.

UCHWALA NR XI1/172/2019
RADY MIASTA MARKI

z dnia 28 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Marki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019
roku, poz.506 11309) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2096, z 2019 roku poz. 60, poz. 730 i poz. 1133) po
rozpatrzeniu przekazanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa skargi Pani Natalii Olszewskiej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg ,,ECO CAR WASH Natalia Olszewska” na Burmistrza Miasta Marki,
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge na Burmistrza Miasta Marki, uznaje si¢ za bezzasadng.
2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Marki do poinformowania Skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Marki

Pawel Pniewski
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Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ dokumentacjg sprawy ijej wnikliwg analizg oraz przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego przez Komisje Skarg Wnioskéw i1 Petycji Rady Miasta Marki, w tym po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Burmistrza Miasta Marki nalezy stwierdzi¢, ze skarga okazata si¢ bezzasadna.

Skarzaca podniosta, Ze rozstrzygnigcie przetargu na koszenie rowow melioracyjno-komunalnych
w Gminie Miasto Marki w2019 roku (ogloszenie nr 546901-N-2019) zostalo przeprowadzone
nieprawidlowo, a postepowanie wygrata firma, ktora ztozyta oferte mniej korzystna cenowo.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Marki poczynita nastgpujace ustalenia.

-w dniu 21 maja 2019r. o godzinie 12:20 przeprowadzono jawne otwarcie siedmiu ofert zlozonych
w przedmiotowym postgpowaniu,

-pismem zdnia 28 maja 2019r. znak: WZP.271.26.2.2019 Zamawiajgcy wezwal Skarzaca do
uzupetnienia brakow poprzez przestanie o§wiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy
kapitatowej. W wezwaniu zostata wskazana forma przekazania o§wiadczenia (wersja elektroniczna na adres
inga.gradzka@marki.pl , forma pisemna adres wskazany w SIWZ), zostal réwniez zakreslony termin
przestania dokumentu do dnia 29.05.2019r. do godz. 15:00.

-Zamawiajacy wezwal pieciu z siedmiu oferentow do ztozenia wyjasnien razaco niskiej ceny zgodnie
z art. 90 ust la ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory to przepis stanowi obowigzek wezwanie
wykonawcow do udzielenia wyjasnien razaco niskiej ceny ,, W przypadku gdy cena catkowita oferty jest
nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od towarow i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 112 Ilub sredniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert, zamawiajgcy zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 1, chyba
ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych ktore nie wymagajq wyjasnienia”, to jest:

-Zaktad Uslugowo Handlowy Katarzyna Orzech, ul. Hallera 10, 89-400 Se¢po6lno,

-Ushlugi Melioracyjno-Budowlane ,,EL-SA” Elzbieta Obrgbska Cierpieta 136, 06-320 Baranowo,
-Drew-Kos Dariusz Rézycki, ul. Chojnicka 74, 89-500 Tuchola,

-ROBSON Robert Chymkowski, Arciachéw 10, 05-255 Stare Zatubice,

-Eco Car Wash Natalia Olszewska, ul. Sw. Jerzego 32/25, 15-340 Biatystok.

Kazda w ww. firm otrzymata pismo takiej samej tresci ztakim samym terminem na udzielenie
odpowiedzi. Wszystkie firmy ztozyly wyjasnienia w wyznaczonym przez Zmawiajgcego terminie.

-po otrzymaniu odpowiedzi od firm, Zamawiajacy dokonat oceny przestanych wyjasnien, w wyniku,
ktorej wyjasnienia wykonawcy Eco Car Wash Natalia Olszewska zostaly uznane za niewystarczajace (m in.
brak bylo konkretnych wyliczen dla urealnienia zaoferowanej ceny). Zgodnie z przepisami prawa,
orzecznictwem oraz przyjetymi praktykami w obszarze udzielania zamowien publicznych ,, Uznanie
zgdania wyjasnien za domniemanie prawne oznacza przerzucenie ciezaru dowodu w sprawie razgco niskiej
ceny oferty na Wykonawce. W postepowaniu wyjasniajgcym Wykonawca powinien udowodnié, nie budzgc
watpliwosci Zamawiajgcego, ze skiadowe ceny sq racjonalne iumozliwiajq prawidlowe wykonanie
przedmiotu zamowienia”. Oferent Eco Car Wash Natalia Olszewska nie przedstawit kalkulacji ceny
ofertowej, nie przedstawil jakichkolwiek dowoddw oraz obliczen. W zwigzku z powyzZszym przyjecie przez
Zamawiajacego wyjasnien niepetnych lub niejasnych, lakonicznych i ogoélnikowych naruszatoby zasade
rownego traktowania Wykonawcow, ktorzy ztozyli pelne wyjasnienia oraz zasade konkurencyjnosci.
Jednoczes$nie pragne zwroci¢ uwage, iz Zamawiajacy nie ma obowigzku podpowiada¢ wykonawcy dlaczego
zadeklarowang przez niego cen¢ uwaza za razgco niskg (SO w Warszawie sygn. IC Ca 1299/2009 czy KIO
2659/12 lub KIO 1363/13).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Marki skarga jest
niezasadna.

Nalezy wskazac¢, ze wbrew twierdzeniu Skarzacej Zamawiajacy we wszystkich dokumentach dotyczacych
postepowan przetargowych (SIWZ, ogloszenie) podaje dane kontaktowe do Wydziatu Zamowien
Publicznych, aby dokumenty trafialy bezposrednia do 0s6b merytorycznych, a nie krazylty w obiegu calego
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Urzedu.

W zwigzku z powyzszym niezasadny jest zarzut Skarzgcej odnosnie zmiany adresu urz¢dnika, na ktory
maja zosta¢ ztozone dokumenty, poniewaz wynikato to z tresci pisma, a nigdzie nie zostal wskazany adres
urzad.miasta@marki.pl (poczta odbierana przez Sekretariat). Oferent co najwyzej w sytuacji swojego
niezadowolenia z wyniku przedmiotowego postgpowania tj. odrzucenia jego oferty mogt zosta¢ pouczony
o przystugujacym mu prawie do wniesienia odwolania na decyzje Zmawiajacego do Krajowej Izby
Odwotlawczej na adres: odwolania@uzp.gov.pl, co wynika zprzepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Odnosnie wezwania do wyjasnienia razaco niskiej ceny nalezy zauwazyc,
ze Zamawiajacy miat prawo wezwaé do udzielenia wyjasnien oferentow, ktorzy ztozyli oferty zawierajgce
propozycje ceny o 30% nizsza od warto$ci zamowienia ustalonej przed dniem wszczecia postgpowania tj.:

-warto§¢  ustalona  przez Zmawiajgcego  odczytana  réwniez  podczas  otwarcia  ofert
- 118 075,00 z} brutto,

-warto$¢ ponizej ktorej badano razaco niska ceng 118 075,00 — 30% = 82 652,50 zl brutto

Skarzaca wskazata, ze ,, nasza kwota wynosita 37 851,00 czyli prawie 33% od kwoty ktorq przeznaczyt
zleceniodawca”, przy czym przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych stanowia, ze ,,jest nizsza o co
najmniej 30% od wartosci zamowienia” a nie, ze stanowi co najmniej 30% wartosci zamowienia. Tym
samym w zaistniatym stanie Zamawiajacy byt uprawniony do zgdania przedlozenia wyjasnien razgco niskiej
ceny.

Na marginesie nalezy rowniez zauwazy¢, ze Skarzaca w dniu zlozenia oferty (21 maja 2019 r.) oraz
w dniu ztozenia wyjasnien (03 czerwca 2019 r.) w bazie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
miata status dzialalnos$ci ,,Zawieszony”, co oczywiscie na etapie zlozenia oferty nie miato kluczowego
znaczenia jednak na etapie pozniejszej oceny w tym oceny rzetelnosci oferenta juz tak. Zamawiajacy
bowiem wymagal réwniez, aby oferenci korzystajacy przy realizacji zamowienia ze wspotpracownikow
zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych zatrudniali te osoby na podstawie umowy o prace. Tym
samym fakt zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej budzi powazne zastrzezenia Komisji Skarg Wnioskoéw
i Petycji Rady Miasta Marki, co do spelnienia tej przestanki.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie dzialania podjete w przedmiotowym postgpowaniu byly
zgodne z przepisami regulujgcymi zamowienia publiczne oraz zasadami racjonalnos$ci, przejrzystosci oraz
rownego traktowania wykonawcOw biorgcych udzial w postgpowaniu przetargowym, a przyjecie za
prawidlowe wyjasnienia Skarzacej sytuacji gdy sa one lakoniczne oraz niepeine narazito by Zamawiajgcego
na sankcje wynikajacez wynikow podzniejszych kontroli prowadzonych przez zewngtrzne jednostki
kontrolujace oraz zarzuty innych oferentow, ktorzy ztozyli oferty w przedmiotowym postepowaniu.
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