RADA MIASTA MARKI
Al. J. Pitsudskiego 95
05-270 MARKI
tel.: 227811003
woj. Mazowieckie

Uchwala Nr XX1X/220/2016
Rady Miasta Marki
z dnia 9 czerwca 2016r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Miasta Marki na lata 2016-2021

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016r. poz. 446 ze zm.), art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.)
uchwala sig, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Marki na lata
2016-2021, ktéra stanowi zatgcznik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Marek.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Rady Miast Marki
/‘/ —

T <



LA
"



RADA MIASTA MARKI
Al.J. Pitsudskiego 95
05-270 MARKI
tel.: 227811003
woj. Mazowieckie

Zatqcznik do Uchwaty Nr XXIX/220/2016
Rady Miasta w Markach z dnia 8 czerwca 2016r.

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
Miasta Marki
na lata 2016-2021

Marki 2016



WSTEP 3
I. PROCEDURA POWSTAWANIA DOKUMENTU 5
1. PODSTAWY PRAWNE 6
2. SPOJNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI IDENTYFIKUJACYMI PROBLEMY SPOLECZNE 8
3. OCENA WDROZENIA POPRZEDNIE] STRATEGII 11
II. SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA MIASTA 14
1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA 14
1.1 Demografia spotecznosci lokalnej 15
1.2 Infrastruktura techniczna 17
1.3 Komunikacja i transport 18
1.4 Gospodarka 18
1.5 Zasoby i warunki mieszkaniowe 20
1.6 Edukacja i kultura 22
1.7 Ochrona zdrowia 26
1.8 Sport, rekreacja i turystyka 26
1.9 Bezpieczeristwo publiczne 29
1.10 Pomoc spoteczna 30
2. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 38
2.1 Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi 38
2.2 Wykorzystywanie instrumentéw ekonomii spotecznej 40
III. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 42
1.CEL STRATEGICZNY 42
2. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO 44
2.1 WSPIERANIE RODZINY I ROZWOJU DZIECI I MEODZIEZY 44
2.1.1 Podstawowe informacje 44
2.1.2 Obszary problemowe 51
2.1.3 Cele strategiczne 54
2.2.PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE 59
2.2.1 Podstawowe informacje 59
2.2.2 Obszary problemowe 61
2.2.3 Cele strategiczne 62
2.3 PROFILAKTYKA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I PRZECIWDZIALANIE NARKOMANI 66
2.3.1 Podstawowe informacje 66
2.3.2 Obszary problemowe 69
2.3.3 Cele operacyjne 70
2.4 AKTYWNOSC I INTEGRACJA SENIOROW 73
2.4.1 Podstawowe informacje 73
2.4.2 Obszary problemowe 76
2.4.3 Cele strategiczne 77

2.5 PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA I SPOLECZNA 0SOB PODLEGAJACYCH
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU. 79
2.5.1 Podstawowe informacje 79
2.5.2 Obszary problemowe 82
2.5.3 Cele strategiczne 82
2.6 WSPARCIE 0SOB Z PROBLEMEM UBOSTWA 85
2.6.1 Podstawowe informacje 85
2.6.2 Obszary problemowe 89
2.6.3 Cele strategiczne 89
2.7 WSPARCIE 0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH 93
2.7.1 Podstawowe informacje 93
2.7.2 Obszary problemowe 96
2.7.3 Cele strategiczne 97
2.8 REWITALIZACJA SPOLECZNA 100
2.8.1 Podstawowe informacje 100
2.8.2 Obszary problemowe 103
2.8.3 Cele strategiczne 103
III. ANALIZA SWOT 106
IV.PROGNOZA 113
V. MISJA 117
VII. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI 117
VI. RAMY FINANSOWE 120




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Marki na lata 2016-2021

WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasta Marki na lata
2016 - 2021 to dokument, ktéry jest poczatkiem nowego, strategicznego myslenia
o rozwigzywaniu probleméw spotecznych w naszym mie$cie. W uktadzie dokumentow
strategicznych miasta Marki, Strategia jest dokumentem dziedzinowym w relacji do
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Marki do 2020 roku przyjetej uchwatg
Nr VI/33/2007 Rady Miasta Marki z dnia 21 marca 2007 roku, wpisujac sie szczeg6lnie
w strategiczny cel w zakresie sfery spotecznej tj. ,tworzenie jak najlepszego
Srodowiska zycia mieszkancéw oraz organizowanie i wspieranie dzialan na rzecz
integracji mareckiej spotecznoéci i kreowania tozsamosci lokalnej”. Szczegélne za$
dziatania okreslono w obszarze tworzenia sprawnego systemu zapobiegania kryzysom
rodziny i wspierania rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb dzieci
i mlodziezy, budowy systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych poprzez promocje
zatrudnienia iprzedsiebiorczo$ci, rozwijania zintegrowanego systemu wsparcia na
rzecz o0sOb starszych, tworzenia warunkéw dla pelnego wuczestnictwa o0séb
niepetnosprawnych i ich rodzin w zyciu spotecznym, budowy zintegrowanego systemu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii na terenie Miasta
oraz rozwoju partnerskiej wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i rozwoju
wolontariatu na rzecz skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych. Niniejsza
strategia odwotuje sie w swoich zapisach takze do zatozen nowej Strategii Rozwoju
Miasta Marki na lata 2016-2021, ktéra bedac w fazie opracowywania zastapi Strategie
Zroéwnowazonego Rozwoju Miasta Marki do 2020 roku.

Przed witadzami samorzadowymi, organizacjami oraz instytucjami pomocy
spotecznej na poziomie lokalnym stojg do rozwigzania bardzo trudne problemy
spoteczne. Mowa tu m.in. o poglebiajagcym sie wskutek bezrobocia zjawisku ubdstwa
rodzin, wielodzietnos$ci, bezradnosci w sprawach opiekuniczo - wychowawczych,
uzaleznienia, przemocy w rodzinie, kryzysu rodziny, problemach egzystencji os6b
starszych, samotnych lub chorych psychicznie oraz os6b niepetnosprawnych. Od
skuteczno$ci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspdélnoty samorzadowej, jaka
stanowi Gmina Miasto Marki.

Strategia wskazuje w/w obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan
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oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan, za$ planowanie strategiczne zaktada
myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do realizacji okre$lonego strategicznego
celu dziatan. W obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych jest to przede
wszystkim integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka, a w konsekwencji
zachowanie lub podniesienie spéjnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.
W przedstawionym kontekScie planowaniem strategicznym objeto nastepujgce
dziedziny:

1. wspieranie rodziny,

2. przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

3. profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie

narkomanii,
4. aktywno$¢ i integracje spoteczng senioréw,
5. promocje zatrudnienia, reintegracje zawodows i spoteczng oséb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu, '

6. pomoc spoteczng w zakresie ubdstwa,

7. wsparcie os6b niepetnosprawnych,

8. rewitalizacje spoteczna.
Wspoétwystepowanie u beneficjentéw pomocy réznych probleméw spotecznych
naktada na realizatoréw polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania adekwatnych
instrumentéw pomocowych. Swiadomo$é przenikania sie perspektyw problemowych
nakazuje uznaé, iZ w rozwigzywanie probleméw spotecznych powinni zostaé
zaangazowani rézni aktorzy spoteczni - poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspélnoty
samorzadowej Gminy Miasta Marki. Przy rozwigzywaniu probleméw spolecznych
nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie dostepnych instrumentéw o charakterze
innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu ekonomii spolecznej. Strategia
rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie
form pracy socjalnej z uwzglednieniem proby oddzielenia postepowan administracyjnych
od pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ pomocg spoleczng w gminie oraz instytucjami dzialajgcymi w szerszym
obszarze polityki spolecznej Strategia stanowi material wyj$ciowy do opracowania

programéw i projektéw pomocy spotecznej w szczegélnoSci Programu
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Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
Programu Wspierania Rodziny, Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, Programu Wspéipracy

z Organizacjami Pozarzadowymi itp.

I. PROCEDURA POWSTAWANIA DOKUMENTU

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy naktada ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okre$lajgc
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng
decyzje w tej sprawie pozostawiono samorzadom. Strategia zawiera w szczeg6lnos$ci:

1. diagnoze sytuacji spotecznej,

2. prognoze zmian w zakresie objetym strategig,

3. okreslenie:

- celéw strategicznych projektowanych zmian,

- kierunkéw niezbednych dziatan,

- sposobu realizac;ji strategii,

- ram finansowych,

- wskaznikéw realizacji dziatan.
Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej za koordynacje realizacji
Strategii odpowiedzialny jest oSrodek pomocy spoteczne;j.

W procesie opracowywania Strategii dla Gminy Miasta Marki zastosowano
podejécie partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika
z wymagan stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli
wladzy samorzadowej potrzeby, aby jak najpelniej angazowaé przedstawicieli lokalnych
spofecznosci w podejmowanie decyzji. Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu
przeprowadzono badania ankietowe. Do analizy wykorzystano 23 wypelnione anonimowo
ankiety, w ktérych do wybranych zagadnien dotyczacych sytuacji spotecznej w mieScie
odniesli si¢ losowo wybrani mieszkancy oraz osoby majace wplyw na ksztalt lokalnej
polityki spotecznej (m.in. radni, pracownicy Urzedu Miasta, czlonkowie komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, przedstawiciele placowek oswiaty, kultury,

pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, Policji, organizacji pozarzagdowych, kosciota).
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1. PODSTAWY PRAWNE

Gminna

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, podobnie jak inne

dokumenty strategiczne przygotowywane na roéznych szczeblach administracji

publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na tre$¢ i realizacje gminnej

strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych majg nastepujace akty prawne:

ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015r. poz.
163),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t,j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U.
z2015r., poz. 114 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (t,j. Dz. U.z 2015 r., poz. 859 z p6zZn. zm.),

ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016r. poz. 195),

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U.z 2015 r., poz. 1390),

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz U.
22012 r,, poz.124 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U.
z 2011 r.Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721

z p6zn. zm.),
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e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 966 z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U.z 2014 r., poz. 1118 z p6Zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.
U.z 2013 r., poz. 1457),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2011 r. Nr 231, poz. 1375),

e ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U.z2012r.,,
poz. 1059 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu iwyptacie zasitkéw dla
opiekunéw (Dz. U.z 2014 r., poz. 567),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (jt. Dz. U. z 2013 roku, poz. 674 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 17 listopada 7964 roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz.
U.z 1964 roku Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuniczy (jt. Dz. U
z 2012 roku, poz. 788 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jt. Dz. U. z 2013 roku, poz. 1440 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (jt. Dz. U. z 2013 roku, poz. 1442 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 roku, Nr 98, poz. 1071 z p6Zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (jt. Dz. U.

z 2013 roku, poz. 885 z pdzn. zm.),

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwotania sie do innych
aktéw prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa

socjalnego.
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2. SPOJNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI IDENTYFIKUJACYMI PROBLEMY

SPOLECZNE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spo}eéznych Miasta Marki konstruowana jest
zgodnie z logikg kaskadowego uktadu strategii i programéw. Celem takiej konstrukcji
jest uspdjnienie podejécia do procesu programowania, zar6wno w odniesieniu do
relacji Strategii z programami szerszego zasiegu, jak i konstruowanymi w jej ramach
programami sektorowymi. Dla realizacji przyjetych w strategii kierunkéw dzialan,
w zaleznodci od potrzeb, mozna bedzie w trakcie realizacji strategii, opracowywaé
konkretne projekty dziatania spotecznego, lub projekty socjalne. Strategia bedzie mogta
wiegc by¢ na biezaco uzupekiana o takie propozycje dzialan, ktdre mieszczac si¢ w obszarze
przejetych celow strategicznych i kierunkow dziatan, jednoczesnie beda odpowiadaly na
zmieniajace si¢ potrzeby polityki spotecznej miasta. W opisywanym zakresie, Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Marki wpisuje sie w elementy polityki
spojnosci Unii Europejskiej, ktéra ma wspiera¢ rozwdj inteligentny, zréwnowazony
i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to jeden z gtéwnych priorytetéw Strategii
JEuropa 2020”, ktéra zastgpila ,Strategie Lizbonska”. Gléwnym celem Strategii
»Europa 2020” jest wyjscie z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazia sie
gospodarka europejska, powr6t na $ciezke rozwoju, a nastepnie na niej pozostanie.
Strategia, ktdrej zatoZeniem jest stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie
standardu Zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. Rozwydj inteligentny - rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zréwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

z Zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej sp6jnos¢ spoteczng i terytorialna.

Strategia jest spéjna z jednym z najwazniejszych dokumentéw przyjetych na
poziomie europejskim - Traktatem Amsterdamskim, wzmacniajagcym zapisy
zabraniajace dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
przekonania religijne, wiek, niepetnosprawno$¢ czy orientacje seksualna.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
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Miasta Marki wpisuje sie w dokumenty strategiczne, ktére powstawaty w okresie
finalizacji prac nad strategia ,Europa 2020”. Wspélng podstawe dla krajowych
dokumentéw strategicznych stanowi raport ,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”,
w ktérym wskazane zostaly wyzwania rozwojowe stojace przed Polska
w perspektywie do 2030 roku. Wéréd wyzwan tych wymieniono m. in: sytuacje
demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowg, poprawe spdjnosci spotecznej oraz
wzrost kapitatu spotecznego Polski.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Marki najwazniejszym sektorowym
programem na poziomie krajowym jest ,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw0j
2014-2020". Program uwzglednia diugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacjg,
rozwojem ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi,
czy inwestycjami w kapitat ludzki. Program powstat w odpowiedzi na potrzeby reform
w obszarach zatrudnienia, witaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego,
zdrowia i dobrego rzadzenia. PO WER bedzie réwniez wspiera¢ innowacje spoteczne
oraz wspotprace ponadnarodowa w wyzej wymienionych obszarach, a takze
wdrazanie w naszym kraju ,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia os6b mtodych”. Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j jest ukierunkowany na nastepujace obszary:

e realizacje dziatan skierowanych do mtodych, bezrobotnych oséb w wieku od 15.
do 24. roku zycia i poprawe ich sytuacji na rynku pracy w ramach ,Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia oséb mtodych” i ,Gwarancji dla mtodziezy”,

e wdrozenie reform systeméw i struktur w wybranych obszarach polityk
publicznych, kluczowych z punktu widzenia Strategii ,Europa 2020”
i krajowych programéw reform,

e wspieranie jako$ci, skutecznos$ci i otwartoSci szkolnictwa wyzszego jako
instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedze,

e poszukiwanie nietypowych, innowacyjnych, stosowanych w innych krajach
metod rozwigzywania probleméw spotecznych,

e realizacje programéw w zakresie mobilnoSci ponadnarodowe;j.
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Tabela 1. Poziomy Spéjnosci Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Miasta
Marki na lata 2016-2021 z innymi dokumentami strategicznymi i programowymi w obszarze

polityki spotecznej

POZIOM EUROPE]SKI

Polityka SpdjnoSci na lata 2014 - 2020
Strategia Lizbonska

Strategia Europa 2020

Europejska Strategia Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spotecznemu

Europejska Strategia Zatrudnienia
Europejska  Strategia w  Sprawie
Niepelnosprawnosci 2010 - 2020

POZIOM KRAJOWY

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
na lata 2010 - 2020

Krajowa Polityka Miejska do roku 2020
(projekt)

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020

Strategia Rozwoju Kapitatlu Spotecznego
2020

Strategia Sprawne Panstwo 2030
Strategia Innowacyjnosci i Efektywno$ci
Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020
Strategia Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata
2009-2015

Narodowy Program Zdrowia na lata 2007
- 2015

‘Narodowy Program Ochrony Zdrowia

Psychicznego na lata 2016 - 2020
Narodowy Program  Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na lata 2011 - 2015
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spoteczne]

Krajowy  Program  Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 -
2020

Krajowy  Program  Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2011 - 2016
Wieloletni Program Wspierania
Finansowego Gmin w Zakresie
Dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020
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e Rzadowy Program na rzecz Aktywno$ci
Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-
2020

e Program Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu 2020

e Program Wspoétpracy Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2015 - 2017

e Program Wspierajacy Powrét Oséb
Bezdomnych do Spoteczno$ci

e Zatozenia Diugofalowej Polityki
Senioralnej w Polsce nalata 2014-2020

e Program Polityki Rodzinnej "Dobry Klimat

dla Rodziny"
POZIOM REGIONALNY o Regionalny Program Operacyjny
wojewoddztwa mazowieckiego na lata
2014-2020.
e Strategia polityki spotecznej
wojewodztwa mazowieckiego na lata
2014-2020
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa

mazowieckiego do 2030 roku

e Program Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej w wojewddztwie
mazowieckim na lata 2015-2020

POZIOM LOKALNY e Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta
Marki
e Strategia Rozwoju Miasta Marki na lata
2016-2021,
e Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta
Marki
o Opracowana Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu

wotominskiego na lata 2016-2021

3. OCENA WDROZENIA POPRZEDNIE] STRATEGII

Ocena wdrozenia strategii, dla ktérej rok 2015 zamknat okres programowania,
stanowi wazny punkt odniesienia do konstrukcji zatozen polityki spotecznej miasta
Marki na lata 2016-2021. W jej ramach zostaly wskazane trudnos$ci we wdrazaniu

dokumentu, najwieksze osiggniecia w realizacji wyznaczonych kierunkéw dziatan oraz
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przedsiewziecia, ktérych nie udato sie podjgé podczas wdrazania strategii.

Najwieksze trudnosci we wdrazaniu Strategii Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Marki na lata 2011-2015 - przyjetej Uchwatlg
Nr XVII/116/2011 Rady Miasta Marki z dnia 30 listopada 2011 roku - stanowily
deficyty finansowe ikadrowe. Ich materialng konsekwencja byly m.in. szczupte
warunki lokalowe Osrodka Pomocy Spotecznej, nieprzystajace do ambicji miasta, oraz
wynikajace z nich organizacyjno-finansowe i kadrowe ograniczenia w $wiadczonej
pomocy. Pomimo trudno$ci napotkanych podczas wdrazania strategii, odnotowano
osiggniecia. Do najwiekszych z nich naleza:

e poprawa organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy, m.in. dzieki nowym
obiektom sportowo-rekreacyjnym,

¢ utworzenie nowych placéw zabaw oraz doposazenie juz istniejgcych,

e pomoc rodzinom §wiadczona - niestety — okresowo przez asystenta rodziny,

e stworzenie Centrum Integracji Spotecznej,

e wzbogacona oferta Mareckiego Osrodka Kultury.

Przedsiewziecia, ktérych nie udato sie zrealizowaé

Mimo przyjetych zatozen, nie udato sie w minionym okresie programowania:
e utworzyc¢ ztobka,

e zorganizowa¢ Domu Dziennego Pobytuy,

e uruchomi¢ jadtodajni,

e poprawi¢ warunkow lokalowych Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Projekty wynikajace z zapiséw strategicznych
W latach 2011-2015 zostaty zrealizowane ponizej przedstawione projekty wynikajgce
z zapiséw strategicznych:
1. otwarcie kompleksu obiektéw sportowych ,Orlik” przy ul. Okélnej oraz
ul. Stawowej
- cel: rekreacja i zagospodarowanie czasu wolnego uczniéw, a takze oséb
dorostych;
- beneficjent: mieszkancy miasta;

2. ocieplenie i modernizacja 8 budynkéw uzyteczno$ci publicznej
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- cel: poprawa standardu obiektow;
- beneficjent: mieszkarncy miasta;
3. budowa kompleksu rekreacyjnego przy ul. Turystycznej
- cel: rekreacja i zagospodarowanie czasu wolnego;
- beneficjent: mieszkancy miasta;
4. rozwdj budownictwa mieszkan socjalnych
- cel: zaspokojenie potrzeb bytowych;

- beneficjent: ubozsi mieszkancy miasta.

Przedsiewziecia, ktére bezwzglednie nalezaloby podja¢ w nowym okresie

programowania

W opinii Zespotu Oceniajacego realizacje zalozen strategii, ktorej okres

programowania Kkonczy sie w roku 2015, nalezy kontynuowa¢ wszystkie

przedsiewziecia zrealizowane w latach 2011-2015, z uwzglednieniem rozwoju

Centrum Integracji Spotecznej i utrzymaniem poziomu opiekunczych ustug

$wiadczonych osobom starszym i niepetnosprawnym w ich $rodowisku. Ponadto

nalezy podja¢ lub rozwijac takie dziatania, jak:

e rozwd0j budownictwa komunalnego,

e tworzenie miejsc opieki dla dzieci do lat trzech,

e rozwdj bazy przedszkolnej,

e stworzenie dziennego domu pobytu dla oséb starszych,

e rozwoj bazy rekreacyjnej ($ciezki rowerowe, place zabaw, sitownie, itp.) dla dzieci
i mtodziezy,

e rozszerzenie bazy lokalowej osrodka pomocy spotecznej,

e poprawa rozwigzan architektonicznych utatwiajgcych egzystencje oséb
niepetnosprawnych,

e poprawe bezpieczenistwa przez rozszerzenie sieci monitoringu w miescie oraz
rozwigzania architektoniczno-urbanistyczne,

e  propagowanie i rozwdj idei wolontariatu.
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II. SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA MIASTA

1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Gmina Marki jest gming miejska potozong w centralnej cze$ci wojewo6dztwa
mazowieckiego, w powiecie wolominskim - w niewielkiej odleglo$ci od Warszawy
(ok. 6 km) i 12 km od stolicy powiatu Wotomina. Znajduje sie zatem w najblizszej
strefie oddziatywania spoteczno-gospodarczego stolicy. Gléwna czeS¢ miasta
usytuowana jest wzdtuz drogi krajowej Nr 8 Warszawa - Bialystok.

Marki zajmujg powierzchnie 2615 ha. Sg jedng z dwunastu gmin wchodzacych
w skiad powiatu wotominskiego oraz jednym z siedmiu tutejszych miast. Wediug
informacji zawartych w Ramowym kalendarium historii miasta Marki, najstarsze $lady
pobytu ludzi na tym terenie datuja sie na VIII tysigclecie przed narodzeniem Chrystusa.
Najstarsza wzmianka pisana o wsi Marki - zamieszczona w dokumencie podpisanym
przez kréla Polski Zygmunta III Waze - pochodzi z 1601 roku. Prawa miejskie nabyty
Marki z poczatkiem 1967 roku. Obecny ksztatt terytorialny gminy w ramach powiatu
wotominskiego powstal po reformie administracyjnej w 1999 roku.

RzeZba terenu gminy jest charakterystyczna dla Réwniny Wotominskiej
- plaska, nizinna z grupami wydm parabolicznych. Urozmaiceniem sg plynace
w obszarze miasta dwie rzeki - Dluga, w Srodkowej cze$ci oraz Czarna, na péinocnych
jego krancach - ostatecznie wpadajgce do Kanatu Zeranskiego. Znajduja sie tu réwniez
dwa zbiorniki wody stojacej: Jezioro Kruczek w potudniowo-wschodniej czesSci Marek
oraz kompleks wodny Horowe Bagno na ich wschodnich granicach, w ktérego sktad
wchodzg jeden wiekszy staw o pow. 7 ha i szereg mniejszych zbiornikéw (m.in. Konne
i Meksyk), zajmujgcych 17,5 ha. Atrakcja krajoznawczg sg takze tereny lesne,
rozciggajace sie na péinocnych, péinocno-wschodnich oraz péinocno-zachodnich
krancach i pokrywajgce ponad jedng trzecig obszaru gminy.

Posréd sagsiadujgcych z Markami gmin znajdujg sie m. Kobyika, Nieporet,

Radzymin, m. Zgbki, m. Zielonka i m. st. Warszawa.
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1.1 Demografia spotecznosci lokalnej

Na koniec 2014 roku gmina Marki miata 27 917 mieszkancéw, w tym 14 700
kobiet, ktére stanowity 52,66% og6tu ludnosci. Gesto$¢ zaludnienia w gminie wynosita
107 os6b na km2, W latach 2012-2014 z roku na rok systematycznie wzrastata liczba
mieszkancéw we wszystkich kategoriach demograficznych, w tym takze liczba dzieci
i mtodziezy, jak réwniez oséb starszych w wieku poprodukcyjnym. Dane szczegétowe

w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Struktura wiekowa ludnosSci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 6771 6953 7112
liczba oséb w wieku produkcyjnym 16 695 17 100 17 400
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 3113 3260 3404
ogb6tem 26 579 27 313 27916

Dane Urzedu Miasta Marki

Sytuacja demograficzna ksztaltowana jest przez takie wskazniki, jak bedacy
réznica miedzy liczbg urodzen zywych i zgonéw przyrost naturalny oraz saldo
migracji, ktéra odbywa sie zaréwno w ruchu wewnetrznym, jak i zagranicznym. Dane

w tym zakresie odnoszace sie do gminy Marki przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 3. Ruch naturalny ludnosci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba urodzen zywych 371 367 385
liczba zgonow 211 212 221
przyrost naturalny 160 155 164

Dane Urzedu Miasta Marki

W analizowanym oKkresie liczba urodzen zywych w gminie Marki ulegata
wahaniom (od 371 w 2012 r., poprzez 367 w 2013 r., do 385 w 2014 r.), a jednocze$nie

systematycznie wzrastata liczba zgonéw (od 211 w 2012 r., poprzez 212 w 2013 r., do
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221 w 2014 r.). Okre$lany na podstawie przytoczonych danych przyrost naturalny byt
w latach 2012-2014 nieprzerwanie dodatni (od 155 do 164 oséb).

Tabela 4. Ruch migracyjny ludno$ci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
zameldowania spoza gminy 723 854 784
wtym z zagranicy 2 1 3
wymeldowania poza gmine 309 355 368
wtym z3 granice 0 0 0
saldo migracji w ruchu wewnetrznym 414 499 416
saldo migracji w ruchu zagranicznym 2 1 3
saldo migracji ogétem 416 500 419
Dane Urzedu Miasta Marki

Na liczbe mieszkancéw wplyw mial réwniez ruch migracyjny, przy czym
migracje odbywaly sie w ruchu wewnetrznym, jak i czeSciowo zagranicznym. Saldo
migracji w ruchu wewnetrznym, nieprzerwanie dodatnie, wykazywato w badanym
okresie wahania (ze znaczacym wzrostem w 2013 r. - do 499 oséb).

Dane statystyczne odnoszgce sie do proceséw demograficznych zachodzacych
w gminie Marki kazg zwrdéci¢ baczng uwage na uwidocznione w nich istotne kwestie.
Dotycza one zaréwno rosngcego w populacji gminy udziatu przedprodukcyjnej
i produkcyjnej grupy wiekowej, jak i systematycznego wzrostu liczby os6b starszych.

Opisane wyzZej tendencje uzasadniajg stabilng i korzystng prognoze
demograficzng dla gminy, stanowig zarazem powazne wyzwanie dla wtadz lokalnych
i instytucji pomocy spotecznej. Zadania, jakie przed nimi stoja, wymagaja bowiem
oprdcz, co oczywiste, adresowania ustug spotecznych do rodzin, dzieci i mlodziezy,
takze dostosowywania ich w znacznie wiekszym zakresie niz dotychczas, do potrzeb
senioréw. Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze coraz wiekszej grupie ludzi starszych trzeba
bedzie udziela¢ stosownej pomocy materialnej i rzeczowej, utatwi¢ im korzystanie
zuslug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz réznorodnych form

aktywnego spedzania czasu wolnego.
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1.2 Infrastruktura techniczna

Gmina Marki posiada do$¢ dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng, co

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Infrastruktura techniczna w gminie w 2014 roku

sie¢ wodociggowa
dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej (w km) 151
liczba ludno$ci korzystajacej z sieci wodociggowej 27 468

sie¢ kanalizacyjna

dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (w km) 131

liczba ludno$ci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej 8546

oczyszczalnie Sciekow

liczba oczyszczalni $ciekéw 0
liczba ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekdw 0
sie¢ gazowa

dtugos¢ czynnej sieci gazowej (w km) b.danych
liczba ludno$ci korzystajacej z sieci gazowej b.danych

sie¢ drogowa

dtugos¢ drég publicznych w gminie (w km) 157,545
w tym dtugos$¢ drég gminnych (w km) 147,439
Dane Urzedu Miasta Marki

Siecia wodociggowg i kanalizacyjng w gminie zarzadza spétka prawa
handlowego — Wodocigg Marecki sp. z o0.0. z siedzibg w Markach. Oczyszczaniem
miasta zajmuje sie samodzielna jednostka organizacyjna, dziatajacg jako
wyodrebniona jednostka budzetowa - Zakilad Ustug Komunalnych w Markach,
$wiadczacy rowniez ustugi w zakresie utrzymania zieleni, przeprowadzania remontéw
itp.

W uzupekieniu danych dotyczacych infrastruktury technicznej warto

przedstawi¢ informacje na temat najwazniejszych inwestycji, jakie zrealizowano
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w gminie w ostatnich latach. Inwestycje te, poza sferg techniczng, obejmowaty obszar
kultury, sportu i rekreacji.
Najwazniejsze inwestycje zrealizowane w latach 2012-2014:
¢ budowa kompleksu boisk sportowych ,Orlik” przy Szkole Podstawowej Nr 1
(2012r1.);
e termomodernizacja 8 budynkéw uzytecznos$ci publicznej (2012 r.).;
e budowa ul. Radnej wraz z odwodnieniem (2014 r.);

e budowa kompleksu rekreacyjnego przy ul. Turystycznej (2014 r.).

1.3 Komunikacja i transport

Przez miasto Marki przebiega (na dtugosci ponad 7 km) najwazniejszy lokalnie
szlak komunikacyjny: droga krajowa nr 8 Warszawa - Bialystok, krzyzujaca sie
z dwiema drogami wojewé6dzkimi nr 631 Rembertéw - Marki — Nieporet - Nowy Dwoér
Mazowiecki i nr 632 Marki - Legionowo - Ploiisk oraz drogi powiatowe i kilkadziesigt
gminnych.

Po likwidacji lokalnych potaczen kolejowych Mareckiej Kolei Dojazdowej
itrakcji Struga - Zegrze, w gminie funkcjonuje obecnie wytgcznie ruch kotowy.
Podmiotem $wiadczacym ustugi komunikacyjne na tym obszarze jest Zarzad
Transportu Miejskiegp w Warszawie, wspierany przez autobusowe linie
przewoznikéw prywatnych.

Z uwagi na zwarty charakter obszaru gminy potaczenia komunikacyjne dla
mieszkancow uzna¢ nalezy za zadowalajace. Bardzo silny wptyw na zjawiska zwigzane
z komunikacjg i transportem w Markach ma przy tym uktad komunikacyjny Warszawy

oraz jej najblizszego otoczenia.

1.4 Gospodarka

Sytuacja gospodarcza regionu w istotny sposéb wptywa na poziom Zycia jego
mieszkancéw. Gmina Marki jest o$rodkiem silne zurbanizowanym, stanowiagc czes¢
obszaru Metropolitalnego Warszawy. Uzytki rolne zajmujg ledwie ok. 2,96 km?,
tj. ponad 11% powierzchni gminy (z tego grunty orne obejmuja 1,76 km?, tj. 6,7%
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powierzchni gminy). W gminie dominujg zdecydowanie gleby stabe V i VI klasy

bonitacyjnej. Ponizsza tabela przedstawia strukture gruntéw w gminie.

Tabela 6. UzytKi rolne, lasy i grunty le$ne

powierzchnia uzytkéw rolnych ogétem (w ha) 295,8
grunty orne (w ha) 176
w tym: |sady (w ha) 0,8
1gki i pastwiska (w ha) 119
powierzchnia laséw i gruntéw lesnych (w ha) 882
powierzchnia pozostatych gruntéw i nieuzytkéw (w ha) 100

Dane Urzedu Miasta Marki

Poéréd nowo rejestrowanych w gminie podmiotéw gospodarczych, w branzy
obejmujacej rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo nie odnotowano w 2012 r. ani
jednej jednostki na tym terenie, za§ w latach 2013-2014 probe podjeto ledwie po
jednym podmiocie.

Dane na temat liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie

gminy w latach 2012-2014 przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej w gminie wg rejestru REGON w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
liczba podmiotéw w sektorze publicznym 26 27 27
liczba podmiotéw w sektorze prywatnym 780 842 913
liczba podmiotéw ogétem 806 869 940

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 8. Indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza mieszkancéw gminy w latach 2012-2014
2012 | 2013 2014

liczba podmiotéw gospodarczych w ewidencji gminnej 1993 | 2275 | 2583

Dane Urzedu Miasta Marki

W latach 2012-2014 powstato 801 nowych podmiotéw gospodarczych
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(wg wpiséw do CEIDG), ktérych miejscem wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
byta gmina Marki. Charakterystyczna dla tej ewidencji byta stata tendencja wzrostu: od
211 podmiotéw w 2012 r., poprzez 282 w 2013 r.,do 308 w 2014 r.

Réwnocze$nie w tym samym okresie odnotowano w gminie 663 podmioty
wykreslone z ewidencji gospodarczej. Tendencja ulegata wahaniom, od 209 w 2012 r.,
poprzez 257 w 2013 r., do 197 podmiotéw w 2014 r.

W latach 2012-2014 wsréd podmiotéw gospodarczych w gminie zdecydowanie
dominowaly firmy zaliczajgce sie do prywatnego sektora wtasnosci (376 podmiotéw
w2012r., 437 w2013 1., 412 w 2014 r.), posréd ktérych licznie reprezentowana byta
indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza mieszkancéw, tj. osoby fizyczne figurujgce

w ewidencji gminnej (312 w 2012 ., 362 w 2013 1., 329 w 2014 1.).

1.5 Zasoby i warunki mieszkaniowe

Zasoby i warunki mieszkaniowe ludnosci determinujg w znacznym stopniu
jakos¢ jej bytowania. Niejednokrotnie zakre$laja réwniez granice mozliwosci
realizowania wiasnych aspiracji zyciowych. Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe
dane na temat mieszkan w Markach, liczby izb mieszkalnych i powierzchni uzytkowej
mieszkan w latach 2012-2014. W tabeli wyodrebniono dane na temat mieszkan

komunalnych i socjalnych.

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe w gminie w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014

liczba mieszkan komunalnych 620 598 598

liczba izb w mieszkaniach komunalnych 1237 | 1205 | 1205

21 20 20

tgczna powierzchnia uzytkowa mieszkan komunalnych (w m2
2 ! ¥ yeh ( ) 196 668 663

przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania
34,19| 34,56| 34,56
komunalnego (w m2)

Iaczna liczba os6b mieszkajgcych w mieszkaniach
1405| 1398| 1392
komunalnych
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przecietna pow. uzytkowa mieszkania komunalnego na 1
15,09 14,78| 14,85
osobe (w m?2)

liczba mieszkan socjalnych 19 20 26
liczba izb w mieszkaniach socjalnych 19 20 27
tgczna powierzchnia uzytkowa mieszkain socjalnych (w m?) 398 407 576

rzecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania socjalnego
J AR y ] . 20,95| 20,35| 22,15
(wm?)

1aczna liczba oséb mieszkajacych w mieszkaniach socjalnych 28 28 32

rzecietna pow. uzytkowa mieszkania socjalnego na 1 osob
£ —— ¥ ] - ® 14,21 | 14,53 18
(w m?)

Dane Urzedu Miasta Marki

W roku 2012 byto w gminie 620 mieszkan komunalnych, za§ w latach 2013-
2014 ich liczba zmalata do 598. Tym samym zmniejszyta sie liczba izb w mieszkaniach
komunalnych (z1237 w2012 r. do 1205 w2013 i 2014r.) oraz ich tjczna
powierzchnia uzytkowa (z 21 196 m? w2012 r. do 20 668 m? w latach 2013-2014);
zmianom podlegata zarazem przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania
komunalnego (z 34,19 m2w 2012 r. do 34,56 m?2 w 201312014 r.).

Poniewaz z roku na rok zmniejszata sie jednocze$nie liczba o0séb
zamieszkujgcych w mieszkaniach komunalnych, zmieniata sie takze przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania komunalnego przypadajaca na jedng osobe
(od 15,09 m2w 2012 r.,do 14,78 m? w 2013 r. oraz 14,85 m?2w 2014 r.).

W calym analizowanym okresie w zasobach mieszkaniowych gminy znajdowaty
sie jednoizbowe mieszkania socjalne o przecietnej powierzchni uzytkowej 21 m?; ich
liczba wzrastala - od 19 lokali w2012 r., poprzez 20 w 2013 r. do 26 w2014r.
Zamieszkiwalo w nich $rednio ok. 30 oséb, wiec przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania socjalnego przypadajaca na jedng osobe wynosita od 14,21 m? w 2012 r.,,
do 14,53 m2w 2013 r.oraz 18 m?2 w 2014 r.

Gospodarstwom domowym, ktére ze wzgledu na swojg trudng sytuacje
ekonomiczng nie sg w stanie pokrywa¢ catosci kosztéw zwigzanych z utrzymaniem

mieszkania, wyptacane sg dodatki mieszkaniowe. W Markach tej formy pomocy udziela
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miejscowy OSrodek Pomocy Spolecznej. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.
Tabela 10. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba rodzin, ktérym decyzjq przyznano dodatek

v PR 91 106 128

mieszkaniowy
liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 1089 1223 1208
warto$¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (wzt) | 220 858 253 991 | 257 472

Dane Urzedu Miasta Marki

Liczba rodzin, ktérym decyzja administracyjng przyznano w gminie dodatek
mieszkaniowy, systematycznie wzrastata w latach 2012-2014 (91 w2012r., 106
w2013r., 128 w2014 r.). Wysoko$§¢ kwot przeznaczonych na ten cel réwniez
wzrastata (220 858 zt w 2012 r., 253 991 zt w 2013 r,, 257 472 zt w 2014 r.), natomiast
wahaniom ulegata liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (1 089 w 2012r.,

1223w2013r.,1208w2014r.).

1.6 Edukacja i kultura

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnosci i ksztatcenie, pelni zasadnicza role w rozwoju cztowieka. Jako
proces trwajacy od dziecinstwa jest sposobem na podniesienie jakoSci zasobéw
ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjnos$ci gospodarki i przyspieszenia tempa
rozwoju gospodarczego. Nie nalezy przy tym zapominac, Ze przedszkole i szkota naleza
do gléwnych czynnikéw socjalizacji, odpowiedzialnych za przekazanie informacji,
umiejetnosci i wartosci, ktére spoteczenstwo uwaza za wazne dla zycia spotecznego.
Gtéwnym problemem edukacji jest nieréwny dostep do niej przez cate zycie, efektem
czego s zréznicowane szanse zyciowe poszczegdlnych grup ludno$ci, np. mtodziezy
mieszkajacej na wsi, dziewczat ichlopcéw, dorostych bez wyksztatcenia
i z wyksztatceniem.

W roku szkolnym 2013/2014 w gminie Marki funkcjonowato 27 placéwek
o$wiatowo-wychowawczych, w tym przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazjalne
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oraz szkota ponadgimnazjalna.
Sa wérdéd nich placéwki prowadzone przez Miasto Marki:
e Przedszkole Miejskie Nr 1 ,Wesoty Skrzat” w Markach,
e Przedszkole Miejskie Nr 2 w Markach,
e Przedszkole Miejskie Nr 3 , Bajkowy Swiat” w Markach;
- cztery szkoty podstawowe:
e Szkota Podstawowa Nr 1 im. Kornela Makuszynskiego w Markach,
o Szkota Podstawowa Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Zotnierzy AK 11
Rejonu Celkéw w Markach,
e Szkota Podstawowa Nr 3 im. Pomnik Zwyciestwa 1920 w Markach,
e Szkota Podstawowa Nr 4 im. Stefana Roweckiego ,,Grota” w Markach;
- trzy zespoty szkét:
e Zesp6t Szk6t Nr 1 im. Jana Pawta II w Markach (Gimnazjum Nr 1 i Liceum
Ogoélnoksztatcace),
e Zespot Szkoét Nr 2 im. Prymasa Tysigclecia w Markach (Szkota Podstawowa Nr 5
i Gimnazjum Nr 2),
o Zespot Szkét Specjalnych w Markach (Szkota Podstawowa Specjalna
i Gimnazjum Specjalne).
Oproécz nich funkcjonujg w gminie jednostki niepubliczne i publiczne, prowadzone
przez osoby fizyczne lub prawne:
e Niepubliczne Przedszkole Integracyjne Nr 1 ,Pluszowy Mi§” w Markach,
e Niepubliczne Przedszkole Nr 2 ,Smerfy” w Markach,
e Niepubliczne Przedszkole Nr 3 ,Dzieciecy Raj” w Markach,
e Niepubliczne Przedszkole Nr 4 ,Chatka Puchatka” w Markach,
e Niepubliczne Przedszkole Nr 5 ,Jutrzenka” w Markach,
e Niepubliczne Przedszkole Nr 6 ,Bambi” w Markach,
e Niepubliczne Przedszkole Nr 7 ,Ztota Rybka” w Markach,
e Niepubliczne Przedszkole Nr 8 ,Wesoty Teletubis” w Markach,
e Niepubliczne Przedszkole Nr 10 ,Wesota Lokomotywa” w Markach,
e Przedszkole Niepubliczne Nr 11 Siéstr Rodziny Maryi w Markach,
e Niepubliczne Przedszkole Nr 12 ,Artedoo” w Markach,
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Niepubliczne Przedszkole Nr 13 ,Kajtu$ Czarodziej” w Markach,
Niepubliczne Przedszkole Nr 14 ,Dzieciecy Raj II” w Markach,
Niepubliczne Przedszkole Nr 15 ,Bratek” w Markach,
Niepubliczne Przedszkole Nr 18 , Tabaluga” w Markach,
Niepubliczne Przedszkole Nr 25 ,Domowe Przedszkole” w Markach,
Niepubliczny Punkt Przedszkolny Nr 2 ,Hihopter” w Markach,
Niepubliczny Punkt Przedszkolny Nr 4 ,Garden Kids” w Markach,
Publiczne Przedszkole Nr 4 ,Le$sny Domek” w Markach,

Prywatna Szkota Podstawowa Nr 1 ,Ad Astra” w Markach,
Prywatne Gimnazjum Nr 1 ,Ad Astra” w Markach,

Katolickie Gimnazjum im. bt. Bronistawa Markiewicza w Markach.

Szczegblowe dane na temat liczby dzieci i uczniéw uczeszczajacych do ww.

placéwek przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Placéwki o§wiatowo-wychowawcze w gminie w roku szkolnym 2013/2014

typ placowki liczba liczba dzieci,
placowek uczniow

placéwki wychowania przedszkolnego 16 1097
wtymprzedszkola 15 1097
wim oddziaty przedszkolne w szkotach 6 569
szkoty podstawowe 6 2234
szkoty gimnazjalne 4 612
szkoly ponadgimnazjalne 1 86

Dane Urzedu Miasta Marki

Szeroko rozumiang dzialalno$¢ kulturalng w Markach prowadza przede

wszystkim dwie instytucje kultury: Marecki O$rodek Kultury oraz Biblioteka Publiczna

Miasta Marki wraz z filiami w Pustelniku i w Strudze.

W Mareckim O$rodku Kultury (MOK), istniejagcym od 1984 roku, organizowane

sg spotkania klubowe i plenerowe, imprezy, wystawy, prelekcje, konkursy, wycieczki,

ktére umozliwiajg mile, a zarazem twoércze irozwijajace intelektualnie, duchowo

24



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Marki na lata 2016-2021

i fizycznie spedzenie czasu wolnego. Osrodek w swoim ponad 30-letnim dorobku ma
wypracowane state formy dziatalno$ci, propagowane w nastepujacych sekcjach
i komérkach:

e Ognisko Muzyczne - z indywidualng nauka gry na gitarze, pianinie
i keyboardzie, skrzypcach czy trabce, a takze:

o Studio Piosenki Dzieciecej i Mtodziezowej — dla dzieci od 7 do 14 lat;

e Ognisko Plastyczne - z warsztatami malarstwa i lekcjami rysunku, zajeciami
plastycznymi (dla dzieci od 7 do 12 lat), warsztatami batiku czy warsztatami
rekodzieta dla dzieci, mtodziezy oraz dorostych;

e Klub Tanca Nowoczesnego ,Atut” - dla dzieci i mtodziezy;

e Dziecieca Grupa Baletowa ,Mata Balerina” - dla dzieci w wieku 4-8 letnich;

e Przedszkolandia - Klubik "Mi$" - dla dzieci od 3 lat;

e Klub Seniora;

e zajecia edukacyjne - m.in. ze szkotg pamieci i szybkiego czytania Wojakowskich,
wczesng nauka czytania, Uniwersytetem Dzieciecym MOK, Dzieciecym Klubem

Edukacji Logicznej i in.

Biblioteka Publiczna Miasta Marki powstata w 1947 roku jako biblioteka
osiedlowa. W latach pieédziesigtych ub. wieku otwarto dwie placéwki filialne
w Pustelniku [1957r.] i Strudze [1959r.], za$§ w 1983 roku wyodrebniono Oddziat dla
Dzieci i Mtodziezy. Bogaty, stale uzupetniany w nowosci z zakresu literatury pieknej
i popularno-naukowej ksiegozbiér biblioteki gtéwnej oraz filii liczy obecnie niemal 60
tys. woluminéw. Oprdécz tradycyjnej ksigzki dostepna jest takze ,ksigzka méwiona”
nagrana na kasetach magnetofonowych - z réznorodna literatura.

Biblioteka posiada skomputeryzowany ksiegozbiér. Od 2003 roku funkcjonuje
réwniez pracownia komputerowa z 3 stanowiskami dla czytelnikéw, ktérzy moga
korzysta¢ z edytora tekstu, skanera, drukarki i dostepu do Internetu (od stycznia 2006
bezptatnie). Tradycyjne formy pracy Biblioteki wzbogacaja konkursy czytelnicze,
literackie, plastyczne irecytatorskie, wystawy, spotkania autorskie ilekcje

biblioteczne.
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1.7 Ochrona zdrowia

Styl zycia i zachowania zdrowotne wptywajg w najwiekszym stopniu na stan
zdrowia ludnos$ci. Do czynnikéw zagrazajgcych zdrowiu nalezg przede wszystkim:
mata aktywno$¢ fizyczna, nieprawidlowosci w sposobie zywienia, palenie tytoniu,
nadmierne spozycie alkoholu, uzywanie narkotykéw, zty stan §rodowiska naturalnego,
niewtasciwe warunki bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej
profilaktyki.

Opieke zdrowotng zapewniajg mieszkancom gminy Marki trzy placéwki
medyczne: Centrum Medyczne Marki przy ul. Kasztanowej 8, Marecki Osrodek Zdrowia
- NZOZ Kardio-Med przy ul. Sportowej 3 oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
»Eskulap” Sp. z o.0. przy ul. Fabrycznej 1. Dane na temat zaktadéw opieki zdrowotnej

i prywatnych praktyk lekarskich w gminie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Zaklady opieki zdrowotnej, prywatne praktyki lekarskie w gminie w 2014 r.

typ placéwki liczba placowek
liczba zaktad6w opieki zdrowotnej ogétem 3
wtymliczba niepublicznych zaktaddw opieki zdrowotnej 2

Dane Urzedu Miasta Marki

1.8 Sport, rekreacja i turystyka

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl Zycia obejmuje m.in. wtasciwe
odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie réznorodnych dyscyplin
sportowych. Sport wplywa bowiem nie tylko na kondycje zdrowotng cztowieka, ale
réwniez jego cechy charakteru, postawe, relacje z innymi ludZmi, umiejetno$é
wspétpracy i asertywnosc.

Najwazniejszym obiektem sportowym na terenie gminy jest Stadion Miejski
przy ul. Wspélnej w Markach - ze zmodernizowang, o nowoczesnych rozwigzaniach
architektonicznych brylg. Obiekt stuzy na co dzienn druzynie pitkarskiej Klubu
Sportowego ,Marcovia”.

Sportowe i rekreacyjne ambicje moga realizowa¢ mieszkancy, zwtaszcza ich
mlodsze pokolenie, na obiektach sfinalizowanych w ramach programu ,Orlik” - przy
ul. Stawowej oraz ul. Okélnej w Markach. Uzytkowanie kompleksu boisk sportowych
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»,Moje boisko - Orlik 2012" przy ul. Stawowej rozpoczeto w styczniu 2012 roku; wraz
z boiskiem ze sztuczng murawg otwarto tu réwniez sezonowe lodowisko, przy ktérym
uruchomiona zostata bezptatna wypozyczalnia tyzew. Poza sezonem zimowym tzw.
Biaty Orlik petni role boiska do siatkéwki i koszykéwki.

0d wiosny 2013 roku stuzy mieszkaicom Marek takze ,Moje boisko - Orlik
2012” przy ul. Okdlnej. Obiekt jest kompleksem ogdlnodostepnych boisk wraz
z szatniami i zapleczem socjalnym. W jego sktad wchodzg: boisko do pitki noznej
znawierzchnia z trawy syntetycznej, powiekszone boisko wielofunkcyjne
z nawierzchnig poliuretanowg oraz budynki zaplecza sanitarnego i szatnie. Obiekt jest
ogrodzony i o$wietlony, zostal tez wyposazony w instalacje wodno-kanalizacyjng
i odwodnieniowa.

Zarzadcg obydwu jednostek jest Zakitad Ustug Komunalnych w Markach.
W gminie funkcjonuja ponadto boiska oraz sale gimnastyczne przy wszystkich
szkotach, jak réwniez korty tenisowe i place zabaw.

Wiod3aca role w zakresie sportu wyczynowego w gminie petni Miejski Klub
Sportowy ,Marcovia” w Markach, powstaty w 1997 roku - z najwazniejszg dla kibicow
sekcja pitki noznej funkcjonujacy na stadionie przy ul. Wspélnej. Ponadto dziatalnos$cig
sportowg i rekreacyjng na terenie miasta zajmujg sie:

e Uczniowski Klub Sportowy ,Struga” (dziatajgcy od 1998 r. przy Szkole
Podstawowej Nr 5) - z sekcjami: szachy, warcaby, pitka nozna, koszykéwka,
siatkéwka, tenis stotowy;

e Uczniowski Klub Sportowy ,Marki” (dziatajagcy od 2006 r. przy Szkole
Podstawowej Nr 2);

e Uczniowski Klub Sportowy ,Sanchin” (dziatajacy od 2008 r. przy Szkole
Podstawowej Nr 1) - z wiodaca sekcja karate i in. wschodnich sztuk
samoobrony;

e Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy 4 Marki (dziatajacy od 2009 r.

- przy ul. Duzej w Markach);

e Uczniowski Klub Sportowy ,Tréjka” (dziatajacy od 2010 r. przy Szkole
Podstawowej Nr 3);

e Klub Sportowy ,Polonez” (dziatajacy od 2001 r. - przy ul. Teligi w Markach).
Mareckie Towarzystwo Sportowe ,Marcovia 2000”, dziatajagce od 1999 roku,
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propagowato wéréd mieszkancéw miasta uprawianie m.in. pitki noznej, koszykowki,
badmintona, tenisa stotowego; jednostka zakonczyta swojg dziatalno$¢ w 2014 roku.

Na terenie miasta odbywajg sie liczne cykliczne imprezy sportowe
i rekreacyjne, wéréd ktérych wymieni¢ wypada organizowane w kompleksie stadionu
miejskiego Spartakiady Rodzinne - z rywalizacjg o tytut ,Sportowej Rodziny” roku;
tradycyjnie wieczorny Bieg ,Nocny Marek” dla dorostych uczestnikéw, poprzedzany
wcze$niejszymi imprezami dla uczestnikow mtodszych; otwarte mistrzostwa w tenisie
stolowym czy mistrzostwa szkét podstawowych i gimnazjalnych o puchar burmistrza.
Tradycyjnymi w Markach s3 mistrzostwa i okazjonalne imprezy w szachach oraz
warcabach klasycznych i 64-polowych; region od lat nalezy w tych dyscyplinach do
najprezniej dziatajacych osrodkéw w kraju.

Walory przyrodniczo-krajoznawcze gminy - mimo charakteru ,sypialni” stolicy
stanowig warunki sprzyjajace rozwojowi turystyki. Do atrakcji turystycznych gminy
zalicza sie przede wszystkim Patac w Markach - rezydencje rodziny Briggséw,
niegdysiejszych wiascicieli wielkiej fabryki przedzalniczej i animatoréw rozwoju
przemystu na tych terenach, zbudowang w latach 1883-1890 wedlug projektu
Antoniego Beilla. Walorem turystycznym jest tez XIX-wieczny park miejski z licznymi
okazami pomnikéw przyrody oraz obszary leSne na péinocy gminy.

W gminie jest kilka obiektéw noclegowych indywidualnego i zbiorowego
zakwaterowania, zwlaszcza o tzw. charakterze pracowniczym, oferujgcych Kklienteli

1acznie ponad 200 miejsc. Sq wsrdd nich m.in.:

Tabela 13. Obiekty zbiorowego zakwaterowania w gminie w 2014 r.

Ip. [nazwa adres

1. Obiekt Hotelowy M. Mark Al. Marsz.Pitsudskiego 273, Marki

2. |Hotel Pracowniczy Marki Al. Marsz.Pitsudskiego 104a, Marki

3. |Tanie Noclegi Pracownicze - Pokoje GoScinne |ul. Fabryczna 80a, Marki

4. |Restauracjai Hotel ,Mistral” ul. Stoneczna 1, Marki

5. |Hotel Salwador Al. Marsz. Pitsudskiego 237, Marki

6. |Park na Wojskiego ul. Wojskiego 4, Marki

7. |Hotel Suttan Al. Marsz. Pitsudskiego 219, Marki
Dane Urzedu Miasta Marki
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1.9 Bezpieczenstwo publiczne

Jednym z podstawowych warunkéw prawidtowego funkcjonowania
zorganizowanej zbiorowos$ci ludzkiej jest przestrzeganie regut i zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego. Czynnikiem naruszajacym przyjete normy i obowigzujacy
porzadek oraz zagrazajacym bezpieczenstwu danej spotecznosci jest przestepczosc,
ktéra, cho¢ stanowi margines zycia spotecznego, poprzez swa intensywno$¢ moze miec
wpltyw na formowanie sie postaw i zachowan ludno$ci oraz odciska¢ dotkliwe pietno
na jej funkcjonowaniu.

Wedtug danych Komisariatu Policji w Markach tamtejsi funkcjonariusze w 2014
r. przeprowadzili na obszarze gminy 3 711 interwencji, a wiec mniej niz w roku 2013,
kiedy odnotowano ich 4 660.

W analogicznym okresie 2013-2014 wszczeto odpowiednio 689 oraz 620
postepowan w sprawach o przestepstwa kryminalne. Przede wszystkim byly to
kradzieze (odpowiednio 312 i 269 przypadkéw) oraz kradzieze z wlamaniem
(odpowiednio 127 i 96 przypadkéw). Posréd najczeSciej popeinianych odnotowano tez
odpowiednio 59 oraz 42 przypadki kradziezy samochodéw, przestepstwo uszkodzenia
badZ zniszczenia rzeczy (analogicznie 57 i 60 przypadkéw) oraz przestepczosc
gospodarcza (odpowiednio 29 i 42 przypadki).

Znaczaco poprawito sie bezpieczenstwo na drogach zlokalizowanych na
obszarze gminy Marki. W latach 2013-2014 doszto tamze do 25 oraz 11 wypadkéw
drogowych, a takze odpowiednio do 459 i 225 kolizji drogowych. W roku 2013
zatrzymano w gminie 40 kierujacych w stanie nietrzeZwo$ci badZ w stanie po spozyciu
alkoholu. W 2014 r. stwierdzono 43 takie osoby.

W zakresie przestepczo$ci osdb nieletnich w gminie policyjna statystyka
ujawnia lapidarnie: w 2014 r. do Sadu Rodzinnego i Nieletnich skierowano 18
wnioskéw wobec nieletnich sprawcéw czynéw karalnych, a takze o wglad w sytuacje
rodzinng os6éb ponizej 18 roku zycia. Suplementem niech beda tzw. przestepstwa
narkotykowe: w 2013 r. ujawniono 12 takich przypadkéw, w 2014 r. byto ich 14.

Kuratorzy 11 Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sadzie Rejonowym
w Wotominie sprawowali w 2014 roku na terenie gminy Marki tacznie 238 Srodkéw
probacyjnych. Dotyczyly one 133 dozoréw orzeczonych w sprawach karnych,

w zwigzku z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci,
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warunkowym przedterminowym zwolnieniem z odbycia reszty tej kary badz
warunkowym umorzeniem postepowania karnego.

Wobec 71 mieszkancéw miasta Marki nadzér kuratorski odbywat sie
w warunkach kary ograniczenia wolnosci lub pracy spotecznie uzytecznej. Ponadto
wobec dalszych 34 mieszkancow kuratela obejmowata kontrole wykonywania
obowigzkéw w okresie préby.

Kuratorzy III Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sadzie Rejonowym
w Wotominie sprawowali w analogicznym okresie 2014 r. 30 nadzoréw w sprawach
opiekunczych (w warunkach ograniczenia wiadzy rodzicielskiej), ktérymi objetych
zostalo 80 oséb dorostych oraz dzieci. W dalszej Kolejnosci kuratorskie obowigzki
(wobec 17 oséb) dotyczyly 17 nadzoréw nad nieletnimi oraz 11 nadzoréw z tytutu

sadowego obowigzku leczenia odwykowego (wobec 11 os6b).

1.10 Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie s3 one w stanie same pokonac¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby irodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb iumozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach wykonuje ponadto zadania wynikajace
réwniez z innych aktéw prawnych, tj.: z ustawy o S$wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze S$rodkéw publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
spotecznym, ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Z koncem 2015 roku kadre OPS-u stanowito
16 osdb. Dane szczegétowe na temat stanu zatrudnienia w o$rodku, potrzeb w tym
zakresie oraz poziomu wyksztalcenia pracujacych w nim oséb przedstawiajg ponizsze

tabele.
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Tabela 14. Stan zatrudnienia w OPS oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2015 roku

o ile etatow

rodzaj stanowiska liczba etatow | powinno by¢
wiecej?

kadra kierownicza 1 -

pracownicy socjalni 8 6

pracownicy wykonujgcy ustugi opiekuncze

pracownicy wykonujgcy specjalistyczne ustugi - -
opiekuncze

pozostali pracownicy 7 5

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

Ustawa o pomocy spotecznej nakiada na osrodek pomocy spotecznej obowigzek
zatrudniania pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnoSci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na
2000 mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6éb samotnie
gospodarujacych, objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb
samotnie gospodarujacych.

W 2015 roku w gminie Marki wskaznik ten nie byt speiniony, na jednego pracownika

socjalnego przypadato bowiem 3 490 mieszkancéw.

Tabela 15. Wyksztalcenie kadry OPS oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2014 roku

liczba oséb

rodzaj wyksztalcenia, dodatkowe kwalifikacje

i zainteresowanie w tym zakresie kadra pracownicy

kierownicza| socjalni

wyzsze kierunkowe 1 6

wyzsze niekierunkowe

wyksztatcenie |S$rednie kierunkowe - 2

$rednie niekierunkowe

zawodowe i nizsze

dodatkowe specjalizacja z zakresu  |ukorniczona 1 2
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kwalifikacje organizacji pomocy

. w trakcie realizacji
spolecznej

specjalizacja I stopnia
w zawodzie pracownika
socjalnego

posiadany

w trakcie realizacji

specjalizacja Il stopnia  |posiadany
w zawodzie pracownika

socjalnego

w trakcie realizacji

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji z zakresu -
organizacji pomocy spoteczne;j

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji I stopnia -
w zawodzie pracownik socjalny

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji Il stopnia 2
w zawodzie pracownik socjalny

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

Z koncem 2015 roku wyksztatcenie wyzsze kierunkowe posiadato 6 pracownikéw
socjalnych oraz 1 osoba z kadry kierowniczej. Wyksztatceniem $rednim legitymowaty
sie z kolei 4 osoby. Ukonczong specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej
miata jedna osoba z kadry kierowniczej i 2 pracownikéw socjalnych, ponadto
5 pracownikéw socjalnych posiadato specjalizacje I stopnia w zawodzie pracownika
socjalnego. Sposréd oséb zatrudnionych w OPS w Markach dwie osoby byty
zainteresowane podjeciem specjalizacji Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny.

W wykonywaniu zadan OPS wspétdziata z réznymi podmiotami, m.in.
zorganami wykonawczymi i innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, stuzbag
zdrowia, policja, kuratorami sgdowymi oraz instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi. PoniZzsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych

przez gmine na pomoc mieszkancom w latach 2012-2014.

Tabela 15. Srodki finansowe wydatkowane przez gmine na pomoc mieszkarncom gminy w latach
2012-2014

wielkos¢ wydatkow (w zi) 2012 2013 2014

ogbtem 8 656 659 9319512 9626 664
wtm pa Swiadczenia pomocy spotecznej 2338407 2706 494 2836127
wtm na §wiadczenia rodzinne 4632 321 4722278 4764768
na zadania wtasne gminy 3608708 4054791 4243 664
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na zadania zlecone gminie 5047951 5264721 5383000

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

W latach 2012-2014 wzrastata wysoko$¢ Srodkéw finansowych
przeznaczonych na pomoc mieszkanncom gminy (8 656 659 zt w 2012 r,, 9 319 512 zt
w 2013 1., 9 626 664 zt w2014 r.). Dominujgcg pozycje wsréd nich stanowity kwoty
wydatkowane na realizacje $wiadczen rodzinnych (4 632 321 zt w 2012 r., 4 722 278
ztw 2013 71,4764 768 zt w2014 1.).

W ramach wykonywania zadan witasnych gminy najwieksze kwoty
przeznaczono na udzielanie $wiadczen pomocy spotecznej, gtéwnie w formie zasitkow
celowych i w naturze, ustug opiekunczych, zasitkéw okresowych i positku. Ponizsza
tabela przedstawia dane dotyczace liczby mieszkancéow gminy objetych przez OPS

wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach 2012-2014.

Tabela 16. Beneficjenci pomocy spotecznej w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba oséb, ktérym przyznano decyzj
Hymprey yeR 951 1002 1091

Swiadczenie
liczba rodzin 889 818 766
liczba oséb w rodzinach 1643 1681 1643
udziat liczby oséb w rodzinach objetych

6,18% 6,15% 5,88%
pomocg spoteczng w ogdle ludno$ci gminy

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

Liczba oséb objetych pomoca spoteczng w gminie w latach 2012-2014 rosta
systematycznie z roku na rok, natomiast zmniejszata sie liczba rodzin znajdujgcych sie
w tej samej sytuacji. Analogicznie wygladata tez sytuacja, je$li chodzi o udziat
beneficjentow systemu w ogdle ludnosSci gminy — najwyzszy wskaznik odnotowano
w 2012 roku (6,18%). Uzupeinienie powyzszych danych stanowig przedstawione
w kolejnych tabelach informacje na temat struktury wiekowej oraz aktywno$ci

zawodowej odbiorcéw pomocy spotecznej w gminie w 2014 roku.
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Tabela 17. Struktura wiekowa beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie w 2014 roku

wiek odbiorcow liczba os6b w rodzinach
0-16 lat 544

17-21lat 75

22-30 lat 111

31-40 lat 147

41-50 lat 213

51-60 lat 303

61-70 lat 130

71 lat i wiecej 120

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

Tabela 18. Aktywno$¢ zawodowa beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie w 2014 roku

liczba 0s6b powyzej 18 lat
rodzaj aktywnosci zawodowej wedlug decyzji
administracyjnych

pracuje 72
pracuje dorywczo 178
nie pracuje 198
studiuje 2
uczy sie 20
na rencie 60
na emeryturze 98
na zasitku dla bezrobotnych 18
bezrobotny bez prawa do

293
zasitku

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

Analiza struktury wiekowej mieszkanicow gminy objetych przez OPS pomoca
spoteczng w 2014 roku wykazata, Ze najwiekszg grupe stanowily dzieci i mtodziez do

16 lat (544 osoby). Znacznie mniej bylo beneficjentéw z innych grup wiekowych,
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wsréd ktérych najliczniej wystepowaty osoby w wieku 51-60 lat (303 osoby) oraz 41-
50 lat (213 os6b) i 31-40 lat (147 oso6b). Jesli chodzi o podziat beneficjentow pomocy
spotecznej w gminie wedtug aktywno$ci zawodowej, najliczniejsza grupe w 2014 roku
stanowity osoby bezrobotne bez prawa do zasitku (293 osoby). Natomiast druga pod
wzgledem liczebnoSci grupa beneficjentéw byty osoby nie pracujace (198 oséb),
a takze podejmujgce zatrudnienie dorywczo (178 oséb).

Powyzsze dane uprawniajg do stwierdzenia, iZ najliczniejszg grupe wsrod
mieszkancéw gminy korzystajgcych ze wsparcia OPS w 2014 roku stanowity rodziny
ubogie, czesto zmagajgce sie z bezrobociem. Pochodzace z nich dzieci, z racji
niedoboréw materialnych w domu, korzystaty ze wsparcia w formie dozywiania
szkotach. Diagnoze te potwierdzajg dane dotyczace powodéw przyznawania pomocy

spotecznej w gminie, ktére za lata 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19. Powody przyznania pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014

. . liczba 0s6b w
liczba rodzin

powdd przyznania pomocy rodzinach

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

ubéstwo 637 517 520 1284 | 1118 | 1144
bezdomno$éé¢ 7 11 6 7 11 6
bezrobocie 238 346 337 449 859 839

niepelnosprawnosé 290 236 231 408 403 424

dtugotrwata lub ciezka choroba 84 246 232 117 417 371

bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 261 173 196 797 546 594
i prowadzenia gospodarstwa
domowego

wtym rodziny wielodzietne 65 63 79 341 306 | 422
przemoc w rodzinie 2 4 7 8 15 20
alkoholizm 108 69 102 194 110 149
narkomania 2 2 3 2 8 8
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e

trudno$ci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zaktadu 10 14 3 11 16 3
karnego

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

W latach 2012-2014 najczestsza przyczyng przyznawania pomocy spotecznej
w gminie byto ubéstwo. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS z tego powodu
ulegata zmianom (637 w 2012 r., 517 w 2013 r. oraz 520 w 2014 r.). Drugg z przyczyn
udzielania pomocy bylo bezrobocie. Liczba rodzin objetych wsparciem OPS z tego
powodu takze zmieniala sie (z 238 w 2012 r. poprzez 346 w 2013 r. do 337 w 2014 1.).
Wazng byla tez - cho¢ o malejagcej tendencji - sytuacja materialna oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin (od 290 w 2012 r. do 231 w 2014 r.). Istotnym
powodem $wiadczenia pomocy spotecznej w gminie byly ponadto bezradno$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
dtugotrwata lub ciezka choroba, a takze alkoholizm. Liczba rodzin objetych wsparciem
OPS z tych powoddéw zmieniata sie (bezradnos¢: 261 w 2012 r,, 173 w 2013 r., 196
w 2014 r.; choroba: 84 w2012 r.,, 246 w2013 r. 232 w2014 r.; alkoholizm: 108
w2012r., 69w 2013 ., 102 w 2014 r.). Znacznie rzadziej OPS udzielal pomocy z takich
powoddw jak bezdomno$¢, przemoc w rodzinie, trudnosci w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego i narkomania.

Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie przez OPS wptywatly na forme
udzielanego wsparcia. Dane w tym zakresie za lata 2012-2014 przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 20. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez OPS w latach 2012-2014

liczba osdb, ktérym

przyznano decyzja liczba os6b w
liczba rodzin
formy pomocy administracyjng rodzinach
Swiadczenie

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

pieniezna 949 | 934 | 887 | 887 | 817 | 730 [1643 |1676| 1643

positek 325 | 330 | 309 | 189 | 185 | 170 | 689 | 737 | 693
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praca socjalna X X X 145 | 320 | 209 | 426 | 457 | 332

schronienie 7 11 11 7 11 il 7 11 11
ustugi B2 24 33 33 24 33 39 27 42
opiekuncze

specjalistyczne

ustugi 10 11 11 8 10 10 37 41 43
opiekuncze

sprawienie 4 5 2 4 & 2 4 5 2
pogrzebu

odptatno$¢ za
pobytwdomu | 17 | 18 | 20 X X X X X X
pomocy

spotecznej

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

W latach 2012-2014 najwazniejsza formag wsparcia udzielang mieszkaficom
gminy byta pomoc finansowa, ktérg objeto 1 643 os6b w rodzinach w 2012 r., 1 676
w 2013 ., 1 643 w 2014 r. Wazna role w zyciu 0séb najubozszych odegraty takze positki;
decyzja o ich przyznaniu objeto 325 os6b w 2012 r., 330 w 2013 r. oraz 309 w2014 r.,,
co pomogto wesprzeé w tym okresie odpowiednio 689, 737 i 693 osoby w rodzinach.

Kolejng istotng formg pomocy, jakiej udzielano mieszkanicom, byta praca socjalna.
Polegata ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek i pomocy przy rozwigzywaniu
trudnych spraw zyciowych, $wiadczeniu poradnictwa oraz wspétpracy zinnymi
podmiotami pomocy spotecznej (np. z PCPR, organizacjami pozarzadowymi). Liczba
os6b w rodzinach objetych przez OPS praca socjalng ulegata wahaniom (426 oséb
w rodzinach w 2012 r., 457 w 2013 r. oraz 332 w 2014 r.). Istotnym narzedziem pracy
socjalnej jest kontrakt socjalny. Niestety w latach 2013-2014 zawarto odpowiednio
1 oraz tylko 3 takie kontrakty.

Waznga role w ramach udzielanej przez OPS pomocy odgrywaly rowniez ustugi
opiekuncze, ktérymi w latach 2012-2014 objeto odpowiednio 39, 27 i 42 o0s6b
wrodzinach oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktérymi objetych zostalo odpowiednio 37, 41 oraz 43 osoby
wrodzinach. OPS w Markach udzielat takze wsparcia w postaci schronienia.
W rozpatrywanym oKresie skorzystato z niego 7 oséb w 2012 r. oraz po 11 oséb w 2013
i2014r.
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Osoby nie mogace samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zZyciu, ktérym nie
mozna bylo zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuniczych i ktére tym
samym wymagaly catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawno$ci, byly kierowane przez OPS do doméw pomocy spoteczne;j.
W analizowanym okresie OPS ponosit corocznie zwiekszong odptatno$¢ za pobyt
w domu pomocy spotecznej dla jednej osoby. W 2012 r. oséb takich byto 17, w 2013 1. -
18, za$ 20 w 2014 r. Dane na temat liczby skierowan do DPS oraz liczby oséb w nich

przebywajacych przedstawia kolejna tabela.
Tabela 21. Skierowania i pobyt w domach pomocy spolecznej w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014

liczba o0s6b z gminy skierowanych do DPS 5 1 2

liczba 0s6b z gminy przebywajgcych w DPS 17 18 20

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

2. POTENCJAL. DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

2.1 Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi

Organizacje pozarzadowe s3 przejawem spoteczefistwa obywatelskiego, jedng
z form aktywnoSci spotecznej. Odgrywajg wazna role nie tylko w konsolidacji lokalnej
spotecznosci, organizacyjnym wzmacnianiu wiadz lokalnych, lecz réwniez zwiekszaja
szanse rozwoju. Dobrze zorganizowane srodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie
tylko pojedynczych os6b i marginalizowanych grup spotecznych, ale takze ich
lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spoteczno$ci lokalnych
poprzez uruchomienie i wykorzystanie ich zasobéw.

W 2014 roku na terenie gminy Marki funkcjonowaly liczne organizacje
pozarzadowe. Samorzad gminy, w oparciu o akty prawa miejscowego (Uchwata
nr LXII/497/2014 Rady Miasta Marki dotyczaca przyjecia programu wspéipracy
miasta Marki w 2014 roku z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz Uchwata nr XLXIII/451/2010 Rady Miasta Marki z dnia 27 paZdziernika 2010

roku w sprawie okre$lenia szczegétowego sposobu konsultowania z organizacjami
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pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 tejze ustawy projektow
aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalno$ci statutowej tych
organizacji), podejmowat z nimi wspéiprace, ktéra przybierata forme =zlecania
organizacjom realizacji zadan wiasnych gminy, wsparcia rzeczowego oraz wsparcia
lokalowego organizacji. Ponizsza tabela przedstawia wybiércze dane szczegétowe na

temat sektora pozarzagdowego funkcjonujacego w gminie.

Tabela 30. Organizacje pozarzagdowe w gminie w 2014 roku

Ip. |nazwa organizacji adres

1. |Fundacja,Otwarte Serce” ul. Warszawska 50, Marki
2. |Fundacja ,Nasza Bajka” ul. Zielona 5, Marki

3. |Stowarzyszenie ,Razem w Przyszto$¢” ul. Sportowa 3, Marki

4. |Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii Warszawa

5. | Uczniowski Klub Sportowy ,Struga” ul. Wczasowa 5, Marki

6. |Uczniowski Klub Sportowy ,Marki” ul. Szkolna 9, Marki

7.  |Uczniowski Klub Sportowy ,,Sanchin” ul. Okélna 14, Marki

8. |Uczniowski Klub Sportowy , Tréjka” ul. Pomnikowa 21, Marki
9. |Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy 4 Marki ul. Duza, Marki

10 [Stowarzyszenie ,Towarzystwo Przyjaciét Marek” Al. Pitsudskiego 95, Marki

Dane Urzedu Miejskiego w Markach.

Fundacja Otwarte Serce prowadzi swojg dziatalno$¢ adresowang do mtodziezy
gimnazjalnej oraz szkét $rednich, a takze do rodzicéw; do dzieci mtodszych, i takze do
ich rodzicéw, adresowana jest dziatalno$¢ Fundacji Nasza Bajka oraz Stowarzyszenia
Razem W Przyszto§é. Adresatem oferty warszawskiego oddziatu Polskiego
Towarzystwa Zapobiegania Narkomanii sg dzieci i mtodziez ich rodzice oraz
Srodowisko nauczycielskie. Z dziatalnosci placéwek sportowych Kkorzysta¢ moga
zaréwno dzieci i mtodziez, jak i ich rodzice.

W 2014 roku w gminie funkcjonowaty 4 parafie Kosciota rzymskokatolickiego.

Dane na ich temat zawiera ponizsza tabela.

Tabela 31. Parafie Ko$ciola rzymskokatolickiego w gminie w 2014 roku

Ip. |nazwa adres
Parafia pw. Sw. Izydora ul. Pitsudskiego 93, 05-270 Marki
Parafia pw. Sw. Andrzeja Boboli w Strudze ul. Pitsudskiego 248/252, 05-261 Marki
3, Sva;?fs'i‘ell’r‘:‘i’l'{fatk‘ Bozg] Krolawe] Palski ul. Jutrzenki 26, 05-270 Marki
4. |Parafia pw. Najswietszej Maryi Panny ul. Zgbkowska 54B, 05-270 Marki

Dane Urzedu Miejskiego w Markach.
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—— el

Parafia pw. Sw. Izydora w Markach prowadzi poradnie rodzinng dla
mieszkancow gminy. Ponadto przy parafii dziatajg: kilkunastoosobowa Grupa
miodziezowa ,0aza”, dla parafian w wieku gimnazjalnym i licealnym; grupa pn. Skauci
Europy, dla dzieci i mtodziezy w wieku od 8 do 18 lat; Liturgiczna Stuzba Ottarza oraz
grupa pn. Bielanki; Parafialny Oddzial Akcji Katolickiej (PAOK) im. Ks. Teodora
Jesionowskiego, nawigzujacy do dobrych tradycji ruchu z lat 30. ub. wieku; grupa
apostolska Apostolatu Maryi Krélowej Trzeciego Tysigclecia; Ognisko Wspélnoty
Trudnych Matzenstw ,Sychar”, udzielajace wsparcia psychologicznego i duchowego
zwigzkom malzeniskim oraz Apostolat ,Margaretka”, Ruch Rodzin Nazaretanskich
i Ruch Swiatto-Zycie ,Domowy Kosci6?".

Od 2014 roku realizowany jest w parafii Program Operacyjny Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020, wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym.

W parafii pw. Sw. Andrzeja Boboli dziata grupa pn. ,Schola” skupiajaca osoby
muzykalne niezaleznie od wieku. Ponadto przy parafiach w Markach dziatajg zespoty
»Caritas”, zajmujace sie organizowaniem doraznej i dtugofalowej pomocy osobom

potrzebujgcym.

2.2 Wykorzystywanie instrumentow ekonomii spotecznej

W sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty, nalezace do czterech gtéwnych grup:

e przedsiebiorstwa spoteczne; nazywane takze przedsiebiorczos$cia spoteczna,
ekonomig solidarng, gospodarka spoteczng, gospodarkg solidarng lub
gospodarka obywatelska.

e podmioty reintegracyjne, stuzgce reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tj. zaktady aktywnos$ci zawodowej,
warsztaty terapii zajeciowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej;

e podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego, ktére prowadzg dziatalno$¢

ekonomiczng i zatrudniaja pracownikéw, cho¢ ich aktywno$¢ nie jest oparta na
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ryzyku ekonomicznym - sg to organizacje pozarzagdowe prowadzgace dziatalnos¢
odptatng i nieodptatng pozytku publicznego;

e podmioty sfery gospodarczej utworzone w zwigzku z realizacjga celu
spotecznego, badz dla ktérych lezagcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest
racjg bytu dziatalnosci komercyjnej, tj. organizacje pozarzagdowe prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, z ktdrej zyski wspieraja realizacje celéw statutowych;
zaklady aktywnoSci zawodowej; spétdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie;

pozostate spé6tdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemno$ciowym.

Funkcje i rola ekonomii spoteczne;j.

Autorzy projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, wskazujg
na role ekonomii spotecznej w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
i gospodarczych. Uznaje sie, ze moze znalezZ¢ ona wazne miejsce w nowej polityce
integracji spotecznej, czyli procesie, w ramach ktérego jednostki, Srodowiska
i spotecznosci zagrozone ubdéstwem i wykluczeniem zyskujag mozliwosci i zasoby
niezbedne do pelnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym
oraz zachowania standardu zycia na poziomie, ktéry jest uznawany za normalny
w danym spoteczenstwie. Wskazuje sie takze, iZ dziatania podmiotéw ekonomii
spotecznej mogg prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia, wspomagaja proces budowania
demokracji uczestniczgcej i budowe kapitatu spotecznego, stanowig istotny instrument
procesu integracji spotecznej oraz dostarczajg ustug uzytecznosci publicznej.

Jedynym podmiotem ekonomii spotecznej w tym podmiotem reintegracji
spoteczno-zawodowej funkcjonujagcym na terenie Marek jest Centrum Integracji

Spotecznej (CIS) prowadzone przez Fundacje Otwarte Serce w Markach.
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I11. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. CEL STRATEGICZNY

Interdyscyplinarne podejmowanie dziatan w rozwigzywaniu
kluczowych probleméw spotecznych, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i przywracanie spotecznosci os6b wykluczonych oraz
funkcjonalna i dostosowana do zdiagnozowanych potrzeb
infrastruktura aktywizacji i oparcia spotecznego.

Dziedziny planowania Cele operacyjne
strategicznego

WZMACNIANIE = POZYTYWNEGO  WIZERUNKU  RODZINY
Z DZIECKIEM POPRZEZ PROWADZENIE DZIALAN
WSPIERAJACYCH, INFORMACYJNYCH I PROMOCYJNYCH

Wspieranie rodziny ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI NABYCIA, ROZWOJU KOMPETENC]I

i rozwoju dzieci RODZICIELSKICH 1 UMIEJETNOSCI PRZEZWYCIEZANIA SYTUAC]I
i mlodziez KRYZYSOWYCH PRZEZ RODZINY MAJACE TRUDNOSCI
y OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE ORAZ POPRAWA

FUNKCJONOWANIA SPOLECZNEGO DZIECI | MLODZIEZY

ZAPEWNIENIE MOZLIWIE PELNEGO DOSTEPU DO SWIADCZEN
WSPIERAJACYCH RODZINE W ZASPOKAJANIU PODSTAWOWYCH
POTRZEB BYTOWYCH, PRZY UWZGLEDNIENIU KONIECZNOSCI
ZAANGAZOWANIA RODZINY W ROZWIAZYWANIE JE]
PROBLEMOW

ZWIEKSZENIE WRAZLIWOSCI ORAZ SKALI REAKCJI SPOLECZNE]
I INSTYTUCJONALNE] NA OBSERWOWANE PRZEJAWY PRZEMOCY
ORAZ ROZWO] WSPOLPRACY NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA
Przeciwdzialanie PRZEMOCY W RODZINIE

przemocy w rodzinie

POPRAWA DOSTEPU DO USEUG 1 POSZERZENIE OFERTY
WSPARCIA SKIEROWANE] DO OSOB I RODZIN DOTKNIETYCH
PROBLEMEM PRZEMOCY W RODZINIE.
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WZROST POZIOMU WIEDZY W ZAKRESIE PROFILAKTYKI I
TERAPII UZALEZNIEN ORAZ ZAPOBIEGANIE I OGRANICZANIE

- Profilaktyka 5 >
i rozwinzywanie WYSTEPOWANIA ZACHOWAN RYZYKOWNYCH KONTEKSCIE
. UZALEZNIENIA ()] ALKOHOLU I SUBSTANCJI
probleméw PSYCHOAKTYWNYCH
alkoholowych oraz
przeciwdzialanie
narkomanii ZWIEKSZANIE DOSTEPNOSCI DO TERAPII UZALEZNIEN DLA
0SOB UZALEZNIONYCH OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH I ICH RODZIN BEDACYCH
MIESZKANCAMI MAREK
Ak 05é g\éstllcr)ngAwE ROZWOJU AKTYWNOSCI I INTEGRAC]I SPOLECZNE]

i integracja senioréw

ZAPEWNIENIE WARUNKOW MOZLIWIE PELNEGO
I ADEKWATNEGO WSPARCIA DLA 0SOB STARSZYCH
UMOZLIWIAJACEGO  FUNKCJONOWANIE W  SRODOWISKU
LOKALNYM

Promocja zatrudnienia,
reintegracja zawodowa
i spoteczna oséb
wykluczonych
spolecznie

AKTYWIZACJA SPOLECZNA 1 ZAWODOWA 0SOB BEZROBOTNYCH

REINTEGRACJA SPOLECZNA 0SOB BEZROBOTNYCH I BIERNYCH
ZAWODOWO

Wsparcie 0s6b z
problemem ubéstwa

ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI SPOLECZNEGO WELACZENIA 0SOB
PRZEZ PODNIESIENIE ICH KOMPETENC]I AKTYWNOSCIA
WSPIERANA

ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO SKUTECZNE] POMOCY W FORMIE
WSPARCIA O CHARAKTERZE MATERIALNYM OGRANICZAJACE]
ZASIEG 1 GLEBOKOSC UBOSTWA PRZY UWZGLEDNIENIU
WSPOLUDZIALU BENEFICJENTOW POMOCY W ROZWIAZYWANIU
TRUDNE] SYTUAC]JI

Wsparcie oséb
niepelnosprawnych

ZAPEWNIENIE WARUNKOW SEUZACYCH MOZLIWIE PELNE]
INTEGRAC]I 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

AKTYWIZACJA ZAWODOWA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Rewitalizacja spoteczna

CZLONKOW
ROZWIJANIE

WZMACNIANIE INTEGRACJI I PARTYCYPAC]I
LOKALNYCH SPOLECZNOSCI POPRZEZ
PROGRAMOW I DZIALAN REWITALIZACYJNYCH
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2. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

2.1 WSPIERANIE RODZINY 1 ROZWOJU DZIECI I MLODZIEZY

Diagnoza

2.1.1 Podstawowe informacje

Analizujgc kondycje mareckich rodzin i obszary ich funkcjonowania spotecznego
zauwaza sie, Ze czeS¢ z nich boryka sie z problemami w prawidlowym
funkcjonowaniu, wynikajacymi z bezradnosci i braku aktywno$ci wtasnej. Zazwyczaj
nie potrafia samodzielnie dotrze¢ do szerokiej oferty wsparcia, realizowanej przez
instytucje i organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Marek - informacje o takich
mozliwosciach s3 niewystarczajgco dostepne i rozpowszechnione.

Analiza sytuacji dziecka i rodziny w gminie Marki zostala dokonana na
podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujgcych na jej terenie
placowkach o$wiatowych. Badania te pozwolily zdiagnozowaé S$rodowisko
przedszkolne, szkolne irodzinne uczniéw pod katem wystepowania zachowari
o cechach patologii spotecznej oraz uzyska¢ informacje na temat prowadzonych
dziatan opiekur'lczo—wyéhowawczych, profilaktycznych i leczniczych.

Do analizy przedioZono ankiety — wypelnione przez pedagogéw szkolnych lub
dyrektoréw - z nastepujgcych placéwek oswiatowych:

e Szkota Podstawowa Nr 1 im. Kornela Makuszynskiego w Markach (liczba

uczniow: 719 - wraz z oddz. przedszkolnymi, liczba nauczycieli: 53),

e Szkota Podstawowa Nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi im. Zolierzy AK II

Rejonu Celké6w w Markach (liczba uczniéw: 513, liczba nauczycieli: 52),

e Szkola Podstawowa Nr 3 im. Pomnik Zwycigstwa 1920 w Markach (liczba

uczniéw: 642, liczba nauczycieli: 51),

e Szkola Podstawowa Nr 4 im. Stefana Roweckiego ,Grota” w Markach (liczba

uczniéw: 503, liczba nauczycieli: 36),

e Zespot Szkét Nr 1 im. Jana Pawia I w Markach (Gimnazjum Nr 1 i Liceum

Ogolnoksztatcace; liczba uczniéw: 295 + 66),

e Zesp6t Szké6t Nr 2 im. Prymasa Tysigclecia w Markach (Szkota Podstawowa Nr 5

44



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Marki na lata 2016-2021

i Gimnazjum Nr 2; liczba uczniéw: 494, liczba nauczycieli: 57).

Rola szkoly we wzmacnianiu rodziny.

Z analizy ankiet wynika, ze 5 placéwek zatrudnia pedagoga (brak w Szkole
Podstawowej Nr 4), po 4 szkoty pielegniarke, logopede oraz psychologa. Doradce
zawodowego zatrudnia jedynie Zesp6t Szko6t Nr 2 im. Prymasa Tysigclecia.

Wszystkie placéwki prowadza dozywianie uczniéw (potrzebujace dzieci -
tacznie 173 - s3 objete tg formg pomocy), trzy placéwki zgtosity potrzebe zwiekszenia
o 85 13cznej liczby dzieci i mtodziezy objetych tym rodzajem wsparcia.

Kazda ze szkét zapewnia uczniom dostep do Internetu, tylez samo daje
mozliwo§¢ korzystania zsali gimnastycznej. W czterech z badanych placéwek
funkcjonuja klasy lub oddziaty integracyjne; brak takowych w Szkole Podstawowej
Nr 3 oraz w Zespole Szkét Nr 1 im. Jana Pawta II. Przedstawiciele Zadnej z placéwek nie
zauwazyli trudnosci z dojazdem ucznidéw na zajecia.

Wszystkie placéwki oferujg dzieciom i mtodziezy zajecia dodatkowe. Najczesciej
przyjmujg one postaé réznorodnych tematycznie két zainteresowan (m.in. kota
przedmiotowe, jezykowe, komputerowe, artystyczne, taneczne, sportowe, koto
dziennikarskie), a takze zajecia chéru. Jednocze$nie we wszystkich placéwkach
prowadzone s3 zajecia dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wiréd
nich najcze$ciej organizowane s3: zajecia wyréwnawcze i korekcyjno-kompensacyjne
(odpowiednio w 5 placéwkach), logopedyczne (4), socjoterapeutyczne (3),
psychoterapeutyczne (2) oraz zajecia reedukacyjne, rewalidacyjne i rehabilitacyjne
(w 2-3 szkotach).

Ankietowani identyfikowali réwniez obszary, w jakich nalezatoby
przeprowadzi¢ badania wsrdéd dzieci, mtodziezy i rodzicéw. Najczesciej podkreslali
potrzebe zagospodarowania czasu wolnego dzieciom i milodziezy, a takze
sprawowania wtasciwej opieki nad dzie¢mi. W tym kontekscie istotne sg zagroZenia
ptynace z szerokiego dostepu dzieci do internetu. Zwracali réwniez uwage, iz nalezy
doktadnie zdiagnozowa¢ problemy niepelnych rodzin, ubdstwa, niedostosowania
spotecznego oraz uzaleznien w rodzinach. W opinii ankietowanych wazne jest takze
zbadanie oczekiwan rodzicow wobec szkoty. Wedlug wiekszosci ankietowanych

podejmowane w placéwkach os$wiatowo-wychowawczych réznorodne dziatania
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wychowawcze i profilaktyczne s wystarczajace i nie wystepuje potrzeba prowadzenia
nowych dziatan. Niektérzy zbadanych wskazali na potrzebe blizszej wspélpracy
z policjg w celu uSwiadomienia mtodym odpowiedzialnosci i konsekwencji prawnych.

Przedstawiciele wszystkich ankietowanych placéwek uznali wspéiprace
z rodzicami uczniéw za zadowalajaca. W jej ramach odbywajg sie zebrania, konsultacje
indywidualne, spotkania w ramach zespotu powotanego do pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Rodzice aktywnie uczestnicza takze w zyciu szkoty, pomagajac przy
organizacji imprez, uroczysto$ci, konkurséw i wycieczek szkolnych.

Inaczej niz w przypadku oceny kontaktéw szkét z rodzicami, przedstawiciele
dwoch sposréd sze$ciu badanych placéwek uznali wspélprace z instytucjami
i organizacjami wspierajacymi dzieci, mtodziez i rodziny za niewystarczajaca.

Wsréd podmiotéw, z ktérymi nawigzana jest wspoélpraca, wymiehiali: Osrodek
Pomocy Spotecznej, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Zielonce, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie, GKRPA, Marecki O$rodek Kultury, Biblioteke
Publiczng, Urzad Miejski, Sad Rodzinny w Wolominie, Komende Powiatowa Policji
w Wolominie, Fundacje Otwarte Serce, CARITAS, Hospicjum - Warszawa oraz
kuratoréw sgdowych.

Wspétpraca polega m.in. na wzajemnym wsparciu, udzielaniu pomocy socjalnej
i materialnej, dofinansowaniu wypoczynku dzieci, pomocy w sytuacjach kryzysowych,
pomocy w dozywianiu uczniéw, prowadzeniu konsultacji, badan, diagnoz
psychologiczno-pedagogicznych, wymianie informacji, pedagogizacji rodzicéw,
prowadzeniu zaje¢ terapeutycznych, jak réwniez organizowaniu konkurséw, imprez,
spotkan, warsztatéw, pogadanek z policjantami i przekazywaniu materialéw z zakresu
profilaktyki.

Wsréd mankamentéw tych kontaktéw badani wskazywali: brak systematycznej
wspoétpracy kuratoréw sadowych ze szkolg, odlegte terminy badai w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Zielonce, czesto koniczace sie rezygnacja rodzicéw,
czy tez brak instytucji asystenta rodziny w $rodowiskach wymagajacych wsparcia
spotecznego. Wskazujac najpilniejsze potrzeby dzieci i miodziezy, pedagodzy zwrdcili
uwage na konieczno$¢ zapewnienia im alternatywnych form spedzania czasu wolnego
poza szkola, w szczegélnosci szerszego dostepu do imprez kulturalnych izajeé

rekreacyjno-sportowych. Ankietowani wskazali tez na potrzebe dalszego wspierania
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dzieci pochodzacych z rodzin ubogich poprzez zwiekszenie pomocy socjalnej. Wedtug
badanych niezbedna jest réwniez pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo.
Respondenci podkreslili takze potrzebe zapewnienia prawidtowej opieki rodzicielskiej
nad dzie¢mi.

Zastanawiajgc sie nad tym, w jaki spos6éb szkota moze sie przyczyni¢ do
poprawy sytuacji dzieci i mtodziezy w gminie, pedagodzy wskazywali przede
wszystkim na konieczno$¢ kontynuacji dotychczasowych dziatan, realizacji
programéw  o$wiatowo-zdrowotnych, pedagogizacji rodzicéw, prowadzenia
konsultacji indywidualnych z rodzicami iich dzie¢mi, pomocy materialnej
potrzebujacym oraz wspétpracy szkét z organizacjami i instytucjami dziatajacymi na
rzecz dzieci i ich rodzin. Respondenci zwracali takze uwage na potrzebe
zagospodarowania czasu wolnego uczniéw poprzez poszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych oraz organizowanie imprez i akcji skierowanych do dzieci i rodzicéw,
a takze konieczno$¢ pozyskiwania srodkéw na wycieczki, ,zielone szkoty” i kolonie dla

najbardziej potrzebujacych dzieci.

Dotychczasowa polityka prodzinna prowadzona przez samorzad uwzglednia potrzeby
mieszkancéw. Rodziny wielodzietne otrzymujag wsparcie Gminy Miasta Marki
w ramach realizacji specjalistycznego programu wspierajgcego pn. Marecka Karta
Duzej Rodziny 3+, stanowigcego system znizek, ulg, preferencji i uprawnien
skierowanego do rodzin wielodzietnych. Poczawszy od roku 2004 realizowana jest
sSpartakiada Rodzinna” bedgca akcjg prorodzinng i edukacyjng majgcg na celu
upowszechnianie dziatan profilaktycznych poprzez promowanie warto$ci rodzinnych
oraz zdrowego, aktywnego i sportowego stylu Zycia. Kampania propaguje wspélne
spedzanie czasu wolnego przez rodziny, dzieci i miodziez oraz aktywnos$¢ twdrcza.
Inicjatywy podejmowane w ramach cyklicznej imprezy majg aktywizowac i integrowacé
rodziny wokét wydarzen organizowanych przez Miasto i jego partneréw.

Rodzinom borykajacym sie z bezradnoscia w sprawach opiekunczo-
wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa domowego OPS przyznawal pomoc
asystenta rodziny. Z takiego wsparcia skorzystaty w 2012 r. 4 rodziny; w latach 2013
12014 nie bylo tej formy wspétpracy. Szczegétowe dane na ten temat przedstawia

ponizsza tabela.
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Tabela 22. Asystenci rodziny w gminie w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014

liczba asystentéw rodziny | - -

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 4 - -

Dane O$rodka Pomocy Spolecznej w Markach.

W ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej OsSrodek Pomocy Spotecznej
w Markach przyznawat ponadto mieszkaicom gminy $§wiadczenia rodzinne, do ktérych
naleza: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku, Swiadczenia opiekuiicze w postaci
zasitku pielegnacyjnego i $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
pielegnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka. Dane

szczeg6lowe w tym zakresie przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 23. Warto§¢ §wiadczen rodzinnych przyznanych w gminie w latach 2012-2014
2012 2013 2014

warto$¢ przyznanych $wiadczen rodzinnych | 3 812 337 zt | 3 855 442 zt | 3 738 202 zt

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.
Tabela 24. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2012 r.

liczba warto$¢

przyznanych | przyznanych
$swiadczen $wiadczen (z1)

rodzaj Swiadczenia

zasitek rodzinny : 14 575 1263 262
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 87 87 000
dodatek do zasitku z tu opieki nad dzieckiem w okresie

o 936 361 279
korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 999 176 720
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
dodatek do zasitku z tu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka

v ’ 826 62720
niepelnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 921 92100
dodatek do zasitku z tu podjecia przez dziecko nauki w szkole

SRR 1503 75390

poza miejscem zamieszkania
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dodatek do zasitku z tytutu wycho ania dziecka w rodzinie
o 1927 154 160
wielodzietnej
zasitek pielegnacyjny 3980 608 940
$wiadczenie pielegnacyjne 1052 540 766
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka 390 390000
Dane Oérodka Pomocy Spotecznej w Markach.
Tabela 25. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2013 r.
. wartos¢
— - liczha znanych
rodzaj Swiadczenia przyznanych P;'ZX ye
< - wiadczen
$wiadczen
(=)
zasitek rodzinny 14130 1391930
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 85 85000
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
780 305 682
z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 999 176 860
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych
dodatek do zasitku z tu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
v : 698 52 920
niepelnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 891 89100
dodatek do zasitku z tu podjecia przez dziecko nauki w szkole
UL PALgRER 1527 | 76630
poza miejscem zamieszkania
dodatek do zasitku z tu wycho ania dziecka w rodzinie
iy eowyy 2002 | 160160
wielodzietnej
zasitek pielegnacyjny 4167 637 551
$wiadczenie pielegnacyjne 1018 568 549
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka 250 250 000
Dane Osérodka Pomocy Spotecznej w Markach.
Tabela 26. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2014 r.
. wartos¢
.. . liczba
rodzaj $wiadczenia przyznanych | PrA/Zanych
. . Swiadczen
$wiadczen ()
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zasitek rodzinny 13429 1318877
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 59 59 000
dodatek do zasitku z tu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania

Faruep 4 615 240 205
z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 863 151 590
dodatek do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych
dodatek do zasitku z tu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka

v : 748 56 120
niepelnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 826 82 600
dodatek do zasitku z tu podjecia przez dziecko nauki w szkole

o podjeciap 1408 | 70440

poza miejscem zamieszkania

dodatek do zasitku z tu wycho ania dziecka w rodzinie
e wychowyw 1886 | 150880

wielodzietnej

zasitek pielegnacyjny 4 330 662 490
$wiadczenie pielegnacyjne 884 652 956
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka 262 262 000

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

W latach 2012-2014 wielko$¢ wydatkéw przeznaczonych na realizacje
Swiadczen rodzinnych zmieniata sie, najwyzszy poziom osiggajac w 2013 r. (3 855 442
z1), najnizszy w 2014 r. (3 738 202 zi). Corocznie pomniejszala sie natomiast liczba
0sob korzystajacych z tegoz wsparcia: od 2 863 w 2012 r., poprzez 2 715 w 2013 r,, do
2529 osébw 2014 r.

Najczestszg formg wsparcia w tym zakresie byt zasitek rodzinny, ktéry stuzy
czeSciowemu pokryciu wydatkéw na utrzymanie dziecka. Warto zauwazy¢, iz z roku na
rok wyraznie spadata liczba przyznanych tego typu $wiadczen. Istotne formy wsparcia
stanowity réwniez: zasitek pielegnacyjny, ktérego warto$¢ wzrastata kazdego roku
w zwiazku ze zwiekszajacg sie z roku na rok liczbg przyznanych tego typu $wiadczen,
oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej, z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem

zamieszkania badz rozpoczecia roku szkolnego, z tytulu samotnego wychowywania
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dziecka oraz z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego.
Swiadczenia alimentacyjne stanowity kolejng forme wparcia udzielang w latach
2012-2014 mieszkaicom gminy przez OSrodek Pomocy Spotecznej w Markach.
Ta pomoc finansowa, Swiadczona zgodnie z ustawa o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, byta przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepeinej,
w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych $wiadczen alimentacyjnych, oraz
dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajagce w zwigzkach malzenskich,
przeprowadzajgcych separacje lub rozwdéd. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 27. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba oséb, ktérym decyzjg przyznano
7 YEAPTY 183 193 197
$wiadczenie
liczba przyznanych Swiadczen 2314 2203 2198
wielko$¢ wydatkéw na $wiadczenia (z1) 826 390zt | 871 616zt | 922 183 zt

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

Wartoé¢ wydatkéw na realizacje $wiadczen alimentacyjnych, ktére w latach 2012-
2014 OPS wyptacat mieszkaficom gminy, systematycznie wzrastata z roku na rok (od

826 390 zt w 2012 r. poprzez 871 616 zt w 2013 r. do 922 183 zt w 2014 1.).

2.1.2 Obszary problemowe

Ankietowani identyfikowali problemy, ktére w najpowazniejszym stopniu
dosiegajg uczniéw i ich rodziny, w dwojaki sposéb, tj. odpowiadajac na pytanie
o charakterze otwartym oraz wypeiniajagc zamkniety katalog cech patologicznych
obejmujgcy 14 zmiennych.

Okre$lajagc problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani wskazywali
gléwnie na bezrobocie, ubdstwo oraz niezaradno$¢ rodzicéw. Wedtug niektérych
pytanych rodzice po$wiecajg dzieciom zbyt mato czasu i uwagi. Ankietowani zwracali

rowniez uwage na dysfunkcje wystepujagce w domu, odnoszace sie gtéwnie do
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=

naduzywania alkoholu przez rodzicéw, a takze trudnej sytuacji w rodzinach

niepetnych. Wéréd probleméw wieku szkolnego wymieniali agresje, wagary oraz

cyberprzemoc.

Wypetniajac zamkniety katalog cech patologicznych, ankietowani stwierdzali

ich obecno$¢, podajgc jednoczes$nie liczbe ujawnionych przypadkéw. Szczegélowe

informacje na temat zdiagnozowanych w $rodowisku szkolnym i w domu rodzinnym

uczniéw probleméw spotecznych zawierajg ponizsze tabele.

Tabela 28. Problemy wystepujace w srodowisku przedszkolnym, szkolnym i rodzinnym dzieci
imlodziezy zgminy uczeszczajacych do przedszkoli, szk6l podstawowych, gimnazjalnych

i Srednich

obecnos¢ poszczegdlnych cech
cechy patologii spotecznej liczba placéwek, liczba liczba placéwek,

w ktérych ujawnionych w ktérych
stwierdzono przypadkéw | nie stwierdzono

palenie papieros6w 2 45 4
sieganie po alkohol 1 5 5
sieganie po narkotyki 1 10 5
niszczenie mienia szkolnego 4 11 2
kradzieze 3 8 3
dyskryminacja 2 10 4
udzial w grupach negatywnych 1 5 5
agresja i przemoc w grupie réwiesniczej 4 ponad 86 2
autoagresja - - 6
ucieczki z domu 1 1 5
przestepczo$¢ ujawniona - - 6
przypadki wymagajace nadzoru kuratora 6 37 _
sadowego
zaniedbanie przez dom 6 146 -
przemoc w rodzinie 3 19 3
wykorzystywanie seksualne - - 6

Dane z badai ankietowanych przeprowadzonych w placéwkach oéwiatowych gminy.
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Do probleméw najcze$ciej wystepujacych w szkole i w domu rodzinnym dzieci
i mtodziezy ankietowani zaliczyli przede wszystkim zaniedbanie przez tenze dom,
atakze stosowanie agresji i przemocy w grupie réwiesniczej. W dalszej kolejnosci
wymieniali m.in.: sieganie przez uczniéw po papierosy i narkotyki, problemy
wymagajgce nadzoru kuratora sgdowego oraz przemoc w rodzinie, a takze rzadsze
przypadki dyskryminacji, kradziezy, niszczenia mienia szkolnego.

W placéwkach o$wiatowo-wychowawczych podejmowane s3g réznorodne
dziatania wychowawcze i profilaktyczne. Wéréd nich realizowane sg programy
i kampanie profilaktyczne zwigzane z profilaktyka uzaleznien, profilaktyka przemocy,
eliminowaniem zachowan agresywnych, promowaniem zdrowego stylu Zycia, a takze
sposobami radzenia sobie w trudnych sytuacjach zZyciowych (przemocy w rodzinie,
agresji), jak rowniez tworzenia witasciwych relacji w grupie i z dorostymi.
Organizowane sg konkursy i pogadanki tematyczne oraz konsultacje indywidualne
zuczniami i ich rodzicami. Prowadzone s3a zajecia z terapii pedagogicznej.

Propagowane sg tez dziatania zespotu interdyscyplinarnego.

W wyniku opracowania Strategii oraz w oparciu o wnioski wynikajgce
z prezentowanej powyzej analizy, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego:
1. Trudno$ci w prawidlowym realizowaniu przez rodzine funkcji opiekunczej
i wychowawczej wynikajgce z niskich kompetencji rodzicielskich lub trudnosci
zwigzanych z zaburzeniami w zachowaniu lub niedostosowaniem spotecznym
dzieci i mtodziezy.
2. Zagrozenie demoralizacjg dzieci i mtodziezy zwigzane miedzy innymi z takimi
czynnikami ryzyka jak uzaleznienia, wchodzenie w konflikt z prawem.
3. Potrzeba zagospodarowania czasu wolnego uczniéw poprzez poszerzenie
oferty zaje¢ pozalekcyjnych.
4. Trudno$ci rodzin w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych wynikajace
z niskich dochodéw, zwigzane miedzy innymi z wychowywaniem dzieci
w rodzinach niepelnych, pozostawaniem bez pracy lub obecnosciag osoby

niepelnosprawnej w rodzinie.
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2.1.3 Cele strategiczne

CEL OPERACYJNY 1.
WIZMACNIANIE POZYTYWNEGO WIZERUNKU RODZINY Z DZIECKIEM POPRZEZ
PROWADZENIE DZIAEAN WSPIERAJACYCH, INFORMACYJNYCH I PROMOCYJNYCH

Strategia realizacji celu

Powyzszy cel ma szczegélny charakter, gdyz jego realizacja stanowi profilaktyke
w zakresie wszystkich wyréznionych obszaréw problemowych. Dziatania
skoncentrowane zostang na dostarczaniu mareckim rodzinom wsparcia oraz wiedzy
na temat oferty Miasta Marki skierowanej do rodzin z dzieémi, a w szczegdélnosci do

rodzin wielodzietnych.
Zadania

¢ Promowanie w gminie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin
w zakresie wlasciwego wypelniania rél rodzicielskich, m.in. przez pracownikéw
placowek o$wiatowych oraz pracownikéw socjalnych OPS w ramach
wdrozonego modelu pracy socjalne;j.
Wskazniki realizacji celu

1) liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dziatalno$ci informacyjnej
i edukacyjne;j,

2) liczba  programéw o charakterze informacyjno-edukacyjnym
adresowanych do mareckich rodzin,

3) Populacja rodzin w Markach korzystajgcych z Programu Marecka Karta
Duzej Rodziny 3+,

4) Zakres ustug dostepnych w ramach Mareckiej Karty Duzej Rodziny 3+,

CEL OPERACY]NY 2.

ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI NABYCIA, ROZWOJU KOMPETENC]I
RODZICIELSKICH I UMIEJETNOSCI PRZEZWYCIEZANIA SYTUACJI KRYZYSOWYCH
PRZEZ RODZINY MAJACE TRUDNOSCI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE ORAZ
POPRAWA FUNKCJONOWANIA SPOLECZNEGO DZIECI I MEODZIEZY

Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci wsparcia
umozliwiajacej pomoc rodzinie zagrozonej problemami wychowawczo-opiekunczymi
na jak najwcze$niejszym etapie problemu, zaréwno poprzez dziatania profilaktyczne

jak i interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostepno$¢ i promocja ustug, jak
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I wzmocniona zostanie zdolno$¢ reagowania wiasciwych podmiotéw na wszelkie
informacje o mozliwo$ci wystepowania probleméw w rodzinach z dzie¢mi. Szczegdlnie
istotng role w realizacji celu majg pracownicy socjalni i asystenci rodziny. Do zadan
tych dwdéch grup zawodowych nalezy bowiem diagnozowanie sytuacji, zaréwno
problemoéw, jak i zasobéw rodziny - mozliwosci ich rozwigzywania, a nastepnie,
wspolnie z rodzing kreowanie drogi wyjscia z trudnej sytuacji.

Réwnie istotnym elementem bedzie wspieranie dzieci i miodziezy, poprzez
zapewnienie im mozliwosci dostepu do ustug zwiekszajacych szanse na wiasciwy
rozw6j psychospoteczny, szczegélnie w kontekScie wystepowania zaburzen
zachowania i emocji oraz zagrozenia demoralizacja. W zwigzku z tym istniejgca
infrastruktura w zakresie jednostek wspierajacych dzieci i mtodziez powinna by¢
sukcesywnie rozbudowywana, z uwzglednieniem dostepnosci przestrzennej, co moze
stanowi¢ istotny czynnik ograniczajacy wystepowanie wséréd mareckiej mtodziezy
postaw spotecznie nieakceptowanych. Konieczne jest takze podejmowanie dziatan
zmierzajacych do wyréwnywania szans edukacyjnych z wykorzystanie'm wsparcia
pozamaterialnego, w szczegélnosci: zaje¢ wyréwnawczych prowadzonych
w placowkach o$wiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych ukierunkowanych na rozwdj
zainteresowan (np. zajecia w placéwkach oswiatowych rozwdéj oferty pomocowej
w celu wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidw oraz wsparcie rodzicéw
w edukowaniu ich dzieci). Planuje sie takze rozwdj wsparcia rodzicéw w powrocie na
rynek pracy po urodzeniu dziecka oraz wsparcie w utrzymaniu pracy, w szczegélnos$ci
rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci. Kwestia zapewnienia opieki nad dzieckiem
w dni wolne od nauki w wielu sytuacjach moze stanowi¢ problem i zagrozenie dla
utrzymania zatrudnienia: w zwigzku z powyzszym Kkonieczny jest rozwdj form opieki
nad dzieckiem do lat trzech oraz dalszy rozwéj form opieki nad uczniami w dni wolne
od nauki realizowane m. in. przez placéwki oswiatowe, placéwki wsparcia dziennego.
W obszarze przygotowania mtodziezy do wej$cia na rynek pracy, w szczegoélno$ci
mtodziezy przerywajacej nauke istotna jest rola dziatan realizowanych przez CIS.
Dotychczasowa organizacja wsparcia dla dzieci i miodziezy, funkcjonujgcych
w przestrzeniach publicznych, wykazujgcych zachowania nieakceptowane spotecznie,
oparta byla o przepisy ustawy o pomocy spotecznej. Ze wzgledu na bardziej

dopasowane do specyfiki dziatan w tym obszarze mozliwo$ci zawarte w ustawie
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0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej planuje sie wykorzystanie narzedzia

pn. ,rodziny wspierajace”. Rodzina wspierajgca jest instrumentem wspomagajgcym

rodzicow biologicznych w sprawowaniu opieki i wychowaniu dzieci. Waznym

elementem wspierania rodzicow jest takze aktywizowanie lokalnego otoczenia

rodziny. Problemy opiekuriczo-wychowawcze mogg wynikaé z braku odpowiednich

wzorcow w rodzinach, z ktérych pochodzg rodzice dziecka. Dzieki wspéipracy

z rodzing wspierajgca w rodzinie wspieranej takie pozytywne wzorce funkcjonowania

rodziny mozna zaimplementowac.

Zadania:

Ustugi terapeutyczne na rzecz dzieci i rodzin, edukacyjne zajecia

wyréwnawcze, $wiadczone przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz

organizacje pozarzadowe.

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy w istniejgcych

placéwkach.

Realizacja programéw aktywizujacych mtodziez.

Placéwki wsparcia dziennego, wzrost liczby placéwek i odbiorcéw dziatafn oraz

wyréwnywanie dostepno$ci do placowek w réznych rejonach miasta,

z uwzglednieniem zasobéw systemu edukacji.

WdrozZenie zadania rodziny wspierajgcej - wytonienie i zawarcie uméw

z rodzinami wspierajgcymi.

Zatrudnianie, adekwatnie do potrzeb, asystentéw rodziny oraz organizowanie

szkolen i projektéw dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

Zwigkszenie liczby pracownikéw socjalnych i prowadzenie w wiekszym

zakresie pracy socjalnej z rodzinami w szczeg6lnos$ci dotknietymi bezradnos$cig

opiekunczo-wychowawcza (w ramach wdrozonego standardu pracy socjalnej).

Utworzenie grup wsparcia - Akademia Rodzicéw.

Poszerzenie dziatan na rzecz rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi.

Rozwijanie dzialan majacych na celu wspieranie rodzicéw w powrocie na rynek

pracy.

Profilaktyka kryzyséw wystepujacych w réznych obszarach funkcjonowania
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rodziny - dostepno$¢ do poradnictwa psychologicznego, rodzinnego i terapii

rodzin.

e Aplikowanie o fundusze unijne i ministerialne do realizacji programéw

wspierajacych funkcjonowanie rodziny.

e Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez stalg

wspotprace placéwek o$wiatowo-wychowawczych i kulturalnych, jednostek

pomocy spotecznej i stuzby zdrowia, sadu rejonowego i kuratoréw sadowych,

Policji, organizacji pozarzadowych i KoSciota.

Wskazniki realizacji celu:

1)

2)

Stosunek liczby rodzin objetych terapig rodzinng w odniesieniu do liczby
rodzin objetych pomocg z powodu trudnos$ci opiekunczo-
wychowawczych.

Liczba rodzin, w ktérych realizowana jest ustuga asystenta rodziny
w odniesieniu do liczby rodzin ze zdiagnozowanymi problemami

opiekunczo-wychowawczymi.
3) Liczba rodzin objetych praca socjalng
4) Liczba przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych dla mtodziezy majacych

na celu poszerzenie

wiedzy na temat

uzaleznien

behawioralnych) oraz liczba oséb uczestniczacych w zajeciach.
5) Populacja dzieci korzystajacych z placowek wsparcia dziennego.
6) Liczba placéwek i miejsc w placowkach wsparcia dziennego w stosunku

do liczby uczniéw (w uktadzie terytorialnym).
7) liczba os6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba

porad.

WDRAZANIE

Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspoéipracujgce

Zrodia finansowania

Burmistrz, Rada Miasta, Urzad Miasta,
0srodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zespo6t
Interdyscyplinarny, Punkt
Konsultacyjny, placéwki przedszkolne,
placéwki o$wiatowe szczebla
podstawowego, gimnazjalnego

i ponadgimnazjalnego, placowki
kultury, jednostki sportowo-
rekreacyjne, Swietlice.

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna,
specjaliSci, placowki stuzby
zdrowia, placoéwki opiekunczo-
wychowawcze, policja,
Prokuratura Rejonowa, Sad
Rejonowy, kuratorzy sagdowi,
organizacje pozarzadowe,
Kosci6t i spotecznosé lokalna

Budzet samorzadowy
(gminny, powiatowy) i
centralny, fundusze
zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne
programy, organizacje
pozarzadowe,
sponsorzy
indywidualni.

(w tym
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CEL OPERACYJNY 3.

ZAPEWNIENIE MOZLIWIE PEENEGO DOSTEPU DO SWIADCZEN WSPIERAJACYCH
RODZINE W ZASPOKAJANIU PODSTAWOWYCH POTRZEB BYTOWYCH, PRZY
UWZGLEDNIENIU KONIECZNOSCI ZAANGAZOWANIA RODZINY
W ROZWIAZYWANIE JE] PROBLEMOW

Strategia realizacji celu

Realizacja zadan skoncentrowana zostanie w szczeg6lno$ci na organizowaniu dostepu
do Swiadczenn rodzinnych oraz $wiadczen pienieznych i rzeczowych z pomocy
spotecznej. Celem jest zapewnienie skali i zakresu pomocy, ktéra umozliwi poprawe
sytuacji dochodowej rodzin oraz pozwoli na podjecie dziataii umozliwiajgce dalsza
poprawe ich funkcjonowania spotecznego. Kluczowg kwestig jest w ramach tego celu
pelne wykorzystanie cechy szczegdlnej $wiadczen pomocy spotecznej, ktérg jest
powigzanie ich otrzymywania z obowigzkiem wspétpracy w rozwigzywaniu trudnej
sytuacji rodziny. Swiadczenia rodzinne maja wiec charakter powszechny
i bezwarunkowy - wystarczy mie¢ odpowiednio niski dochdéd i znajdowaé sie
z opisanej przepisami sytuacji. Ubieganie sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej
powigzane jest z okre$leniem niewykorzystanych zasobéw i uprawnien rodziny oraz
mozliwosci ich wykorzystania. W przypadku, gdy taka mozliwo$¢ istnieje nastepuje
okreslenie niezbednego poziomu aktywno$ci w rozwigzywaniu swoich probleméw.
Pomoc spoteczna jest bowiem, zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej ,instytucja
polityki spotecznej panstwa, majagcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s one w stanie pokonac,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci”. Zaspokojenie niezbednych
potrzeb (np. pozywienia) niezbedne jest do podejmowania przez rodzine dziatan
w zakresie dalszej poprawy sytuacji. Szczeg6lne znaczenie ma takze zapewnienie jak
najpelniejszego dostepu do pomocy w zakresie dozywiania, ze szczegdélnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Pomoc w tym zakresie, dajgc szanse zaspokojenia
jednej z podstawowych potrzeb zyciowych, warunkuje mozliwo$¢ podejmowania
aktywnos$ci w rozwigzywaniu probleméw rodziny. Konieczne jest wiec zapewnienie
wsparcia umozliwiajgcego realne zaspokojenie potrzeb w zakresie wyzywienia. Istotna
jest takze mozliwo$¢ pozyskiwania na realizacje tego zadania dofinansowania

z budzetu panstwa.

58




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Marki na lata 2016-2021

Zadania:

e Swiadczenia rodzinne.

e Swiadczenia wychowawcze.

o Swiadczenia z pomocy spotecznej (z wylaczeniem pomocy w zakresie

dozywiania).

e Pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniéow (stypendia szkolne,

zasitki szkolne).

e Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

o Pomoc w zakresie dozywiania.

Wskazniki realizacji celu

1) liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej,
$wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych,
2) Sredni czas oczekiwania na otrzymanie pomocy.
3) Liczba rodzin z dzieémi, ktérym w wyniku udzielonej pomocy
wyréwnane zostaty dochody do poziomu minimum egzystencji.

WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty Zrodia
wspotpracujgce finansowania
Burmistrz, Rada Miasta, Urzad Miasta Powiatowe Centrum Budzet samorzadowy
Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Pomocy Rodzinie, (gminny, powiatowy) i

Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zesp6t
Interdyscyplinarny, Punkt Konsultacyjny,
placéwki przedszkolne, placowki
wsparcia dziennego, placowki oswiatowe
szczebla podstawowego, gimnazjalnego

i ponadgimnazjalnego, placéwki kultury,
jednostki sportowo-rekreacyjne,

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, specjalisci,
placéwki stuzby zdrowia,
policja, Prokuratura
Rejonowa, Sad Rejonowy,
kuratorzy sagdowi,

organizacje pozarzadowe,

Kosci6t i spotecznosé
lokalna

centralny, fundusze
zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne
programy, organizacje
pozarzadowe,
sponsorzy
indywidualni.

2.2.PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Diagnoza

2.2.1 Podstawowe informacje

Przemoc domowa wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie

od poziomu wyksztatcenia i statusu materialnego. Moze pojawiac sie na kazdym etapie
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zwigzku, nawet po wielu wspdlnie przezytych latach. Podejmowano wiele préb
zdefiniowania przemocy. Powszechnie uwaza sie, ze przemoc w rodzinie to
zamierzone dzialanie skierowane przeciwko czlonkowi rodziny wykorzystujace
przewage sit, naruszajgce dobra i prawa osobiste, powodujace cierpienia i szkody.

Informacje dotyczace skali wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie,
sformutowane na podstawie wynikéw dostepnych badan oraz danych gromadzonych
przez instytucje wykonujgce dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, wskazujg na rozbiezno$¢ miedzy szacowang skalg zjawiska, a ujawnianymi
sytuacjami przemocy w rodzinie. Jako przyczyny niedoszacowania wskazuje sie
czynniki kulturowe i spoteczne oraz nieche¢ oséb dotkniqtych przemocg w rodzinie do
ujawniania faktu bycia krzywdzonym przez najblizszych. Zjawiska te powodujg szkody
we wszystkich sferach Zycia cztowieka, majac istotny wptyw zar6éwno na poczucie
bezpieczenistwa spotecznego, jak réwniez na ogélny stan zdrowia, zdolnos¢ do
konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne
i miedzyludzkie.

Skutecznie przeciwdziatanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminacja ich niekorzystnego wptywu na spoteczenstwo wymaga prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka wspomnianych probleméw i ich rozwigzywaniem oraz
integracji spotecznej os6b nimi dotknietych.

Na szczeblu gminy dziatania te wyznaczane sg w ramach gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii,
a takze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, a ich inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Pomoc osobom dotknietym problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie
Swiadczy w gminie réwniez Osrodek Pomocy Spotecznej. W latach 2012-2014 byta ona
udzielana rodzinom i osobom w rodzinach, ktére zmagaly sie z alkoholizmem
i przemoca domowa. Liczba beneficjentéw Korzystajgcych ze wsparcia OPS w zwigzku
Z przemocg w rodzinie rosta z roku na rok (liczba rodzin: od 2 w 2012 r., poprzez
4 w 2013 r.,, do 7 w2014 r.; liczba os6b w rodzinach: od 8 w 2012 r., poprzez 15
w2013 r.,do 20 w 2014 r.). Wahaniom ulegata natomiast liczba oséb objetych pomoca
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z powodu alkoholizmu (liczba rodzin: 108 w 2012 r., 69 w 2013 r,, 102 w 2014 r,;
liczba 0s6b w rodzinach: 194 w 2012 r.,, 110 w 2013 r.,, 149 w 2014 .).

Dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie charakteryzuje
interdyscyplinarna wspétpraca, majgca ma celu wdrazanie skutecznych rozwigzan na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Podejmowane dziatania odnosza sie do
wszystkich cztonkéw rodzin uwiktanych w przemoc - zaréwno oséb dotknietych
przemoca w rodzinie, jak i oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Osobom, co do
ktérych istnieje podejrzenie, Ze sa dotkniete przemoca w rodzinie, oferowana jest
pomoc psychologiczna i prawna oraz pomoc w ramach interwencji kryzysowe;j.
W ramach procedury ,Niebieskie Karty” osoby, dla ktérych realizowana jest procedura
majg mozliwos¢ uzyskania wsparcia w postaci pracy socjalnej. Ponadto w zwigzku
z realizacjg ustawowego zadania grup roboczych tj. monitorowania sytuacji rodzin,
w  ktérych dochodzi do przemocy, pracownicy socjalni realizujg wizyty

w Srodowiskach dotknietych przemoca.

2.2.2 Obszary problemowe

W wyniku opracowania Strategii oraz w oparciu o wnioski wynikajace
z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego: '

1. Postawy reprezentowane przez cztonké6w spotecznosci lokalnej wobec zjawiska
przemocy w rodzinie, m. in.: ograniczony zakres reakcji spotecznej na
funkcjonowanie o0s6b pokrzywdzonych w $rodowisku oraz postrzeganie
zachowan przemocowych jako normy spotecznej.

2. Wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci i 0s6b starszych.

3. Funkcjonowanie osoby dotknietej przemoca w rodzinie z uwzglednieniem
mechanizméw psychologicznych wynikajagcych z doswiadczania przemocy

w rodzinie.
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2.2.3 Cele strategiczne

CEL OPERACYJNY 1.

ZWIEKSZENIE WRAZLIWOSCI ORAZ SKALI REAK(]I SPOLECZNE]
I INSTYTUCJONALNE] NA OBSERWOWANE PRZEJAWY PRZEMOCY ORAZ ROZWO]
WSPOLPRACY NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Strategia realizacji celu

Z uwagi na wielowymiarowo$¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest systemowe podej$cie do zagadnienia i interdyscyplinarna
wspotpraca specjalistéw i instytucji. Interdyscyplinarny charakter dzialan pozwala
angazowac rézne instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknietym
przemocs, a takze w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowaé
w sytuacji, gdy doswiadcza sie przemocy lub jest sie Swiadkiem krzywdzenia innej
osoby. W zakresie przeciwdziatania nasilaniu zjawiska oraz jego skutkéw, wskazane
jest prowadzenie dziatan, majacych na celu podnoszenie spotecznej $wiadomosci
w zaKkresie reagowania na przemoc w rodzinie, zapobieganie dalszemu krzywdzeniu
0s0b dotknietych przemocy. Powyzszym zmianom stuzg udzielanie bezposredniej
pomocy osobom dotknietym przemocg i ich rodzinom, ale tez dziatania informacyjne
i edukacyjne kierowane zaréwno do mieszkanc6éw, spotecznosci lokalnej, jak réwniez
do instytucji i oséb, ktére z racji wykonywanych obowigzkéw moga przyczyni¢ sie do
ujawniania, przerywania przemocy i skutecznej pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie. Przyczyni sie to do zwiekszenia $wiadomos$ci w zakresie wiasciwego
i wczesnego reagowania na zagroZenie przemocg w rodzinie poprzez posiadanie
wiedzy, gdzie poszukiwaé pomocy oraz na jakiego rodzaju pomoc ze strony instytucji
i organizacji na terenie Marek osoby moga liczy¢. Realizowane interdyscyplinarnie
dziatania bedg skutkowaly inicjujgcowaniem lub rozszerzaniem wspétpracy w celu
wypracowywania propozycji nowych, wspélnych rozwigzai w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz w zakresie pracy z rodzinami dotknietymi
przemoca. W realizacje dziatan zostang zaangazowani czionkowie funkcjonujgcego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, a takze
pracownicy Dziatu Pomocy Srodowiskowej OPS Marki - cztonkowie Zespotu ds.
Przemocy realizujgcych swoje czynnosci na terenie miasta, co pozwoli odpowiadaé na
diagnozowane potrzeby poszczegélnych spotecznosci.
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Zadania:

Przygotowanie lokalnej, profesjonalnej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie.
Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Zamieszczanie informacji z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w lokalnych mediach, Internecie oraz kolportaz materiatéw informacyjnych
dotyczacych form specjalistycznej pomocy mozliwej do uzyskania w sytuacji
wystapienia przemocy w rodzinie.

Prowadzenie dziatan majgcych na celu promowanie pozytywnych wzorcow
zachowan spotecznych, w tym aktywnych form spedzania wolnego czasu przez
rodziny, dzieci i mtodziez.

Prowadzenie  dziatan informacyjno-edukacyjnych w  stosunku do
przedstawicieli instytucji.

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych w stosunku do spotecznosci
lokalne;j.

Organizacja spotkan informacyjno-edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Realizacja dziatan edukacyjnych skierowanych do os6b zagrozonych
wystgpieniem przemocy w rodzinie oraz dotknietych przemocg w rodzinie,
w tym dzieci i os6b starszych.

Organizowanie seminariéw/konferencji z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i promowanie dobrych praktyk.

Upowszechnianie wiedzy na temat prawidtowych relacji w rodzinie, potrzeb
rozwojowych dzieci i mtodziezy oraz pozadanego systemu warto$ci.
Organizowanie kampanii spotecznych przeciw przemocy w rodzinie.

Rozwijanie wspéipracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczeg6lnos$ci poprzez wiaczanie nowych instytucji
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowanie
nowych dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wymiana do$wiadczenn wsréd profesjonalistéw dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (pracownicy socjalni, asystenci rodzin,

terapeuci, pedagodzy, prokuratorzy, kuratorzy sagdowi, lekarze, pielegniarki).
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WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspdtpracujgce Zrbdla finansowania
Burmistrz, Rada Miasta, Urzad Miasta, | Powiatowe Centrum Pomocy Budzet samorzadowy

Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zesp6t
Interdyscyplinarny, Punkt
Konsultacyjny, placéwki przedszkolne,
placéwki o$wiatowe szczebla
podstawowego, gimnazjalnego

i ponadgimnazjalnego, placéwki
kultury, jednostki sportowo-

Rodzinie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna,
specjalisci, placowki stuzby
zdrowia, placéwki opiekunczo-
wychowawecze, policja,
Prokuratura Rejonowa, Sad
Rejonowy, kuratorzy sagdowi,
organizacje pozarzadowe,
Kosciét i spoteczno$é lokalna

(gminny, powiatowy) i
centralny, fundusze
zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne
programy, organizacje
pozarzadowe,
sponsorzy
indywidualni.

rekreacyjne, $wietlice.

Wskazniki realizacji celu:

1. Liczba o0s6b uczestniczacych w spotkaniach informacyjno-edukacyjnych
z mieszkancami Marek/liczba oséb biorgcych udzial w spotkaniach.
2. Liczba os6b uczestniczacych w konferencjach i innych formach szkoleniowych.

CEL OPERACY]JNY 2.

POPRAWA DOSTEPU DO USLUG 1 POSZERZENIE OFERTY WSPARCIA
SKIEROWANE] DO OSOB I RODZIN DOTKNIETYCH PROBLEMEM PRZEMOCY
W RODZINIE.

Strategia realizacji celu

Realizacja zadan skupiona zostanie na zapewnieniu pomocy czlonkom rodzin
dotknietych przemocs, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci, kobiet i 0s6b starszych.
Dostep do ustug bedzie realizowany poprzez udzielanie adekwatnej pomocy przez
instytucje i organizacje zapewniajgce bezpieczne funkcjonowanie oséb dotknietych
przemocg w miejscu zamieszkania. Istotne znaczenie ma szybko$¢ podjetych dziatan,
w tym mozliwo$¢ udzielenia pomocy przez instytucje zobowigzane do pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie, przez podjecie dziatain majgcych na celu przerwanie
przemocy w rodzinie, zapewnienie calodobowego schronienia osobom
doswiadczajagcym przemocy w rodzinie oraz zaangazowanie réznych instytucji
zobowigzanych do podejmowania dzialan w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie poprzez realizacje procedury ,Niebieskiej Karty”. Ponadto w celu
osiggnigcia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposéb, by jej czionkowie mogli
zy¢ w Srodowisku wolnym od przemocy, realizowana bedzie praca socjalna.

Podejmowane w tym zakresie dziatania majg na celu wsparcie osoby dotknietej
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przemocq w rodzinie przez wzmacnianie posiadanych zasobéw, motywowanie do
korzystania z pomocy specjalistéw dostepnych na terenie Marek, towarzyszenie osobie
w rozwigzywaniu trudnych sytuacji pojawiajgcych sie podczas pracy nad problemem.
W stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie realizowane beda dziatania
zmierzajgce do zmiany zachowania, uwzgledniajgce dobro cztonkéw rodziny oraz
u$wiadomienie koniecznosci refleksji i pracy nad stosowanymi zachowaniami oraz
wspieranie osoby w dziataniach prowadzacych do zamierzonej zmiany, w tym
motywowania do uczestnictwa w grupie korekcyjno-edukacyjnej lub kontynuacji
uczestnictwa. W tym celu prowadzone beda oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
obejmujgce konsultacje specjalistyczne i grupe korekcyjno-edukacyjng, stuzace
zmianie zachowan oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Niezbedne wobec o0séb
stosujgcych przemoc sg rowniez dziatania o charakterze bezposrednim, majgce na celu
egzekwowanie dzialan w obszarze prawa rodzinnego i karnego wobec o0s6b
stosujgcych przemoc. Realizacja celu odbywac¢ sie bedzie réwniez z wykorzystaniem

projektow.

Zadania:

e Udzielanie pomocy w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”.

e Bezposrednia pomoc osobom w sytuacji przemocy w rodzinie w tym
interwencja kryzysowa.

e Udzielanie pomocy finansowej, psychologicznej, prawnej oraz pomocy w formie
schronienia.

o Udzielanie schronienia oraz prowadzenie mieszkania chronionego
przeznaczonego dla kobiet i kobiet z dzie¢mi, ktérzy doswiadczali przemocy
w rodzinie.

e (Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne wobec o0s6b stosujgcych przemoc
w rodzinie.

e Pomoc w formie grupowych form wsparcia dla oséb dotknietych przemoca
(grupy wsparcia, grupy terapeutyczne, grupy psychoedukacyjne) i programéw
profilaktycznych dla dzieci.

e Zmiana sposobu realizacji dziatania w formie pracy socjalnej realizowana
z osobami, dla ktérych prowadzona jest procedura ,Niebieskiej Karty”
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i—

e Prowadzenie form pomocy indywidualnej przeznaczonych dla dzieci, kobiet

i dla os6b starszych.
WDRAZANIE

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspétpracujace Zrédla finansowania

Burmistrz, Rada Miasta, Zespét Poradnia Psychologiczno- Budzet samorzadowy

Interdyscyplinarny, Osrodek Pomocy Pedagogiczna, specjalisci, , (gminny, powiatowy) i

Spotecznej, Gminna Komisja Prokuratura Rejonowa, Sad centralny, fundusze

Rozwigzywania Probleméw Rejonowy, organizacje zewnetrzne, m.in.

Alkoholowych, Policja, placéwki pozarzgdowe, Kosci6t fundusze strukturalne

przedszkolne, placoéwki o$wiatowe i spotecznos$c lokalna, Unii Europejskiej, inne

szczebla podstawowego, gimnazjalnego | jednostki sportowo- programy, organizacje

i ponadgimnazjalnego, placowki rekreacyjne, §wietlice. pozarzadowe,

kultury, placéwki stuzby zdrowia Sponsorzy
indywidualni.

Wskazniki realizacji celu:
1. Ustanie zjawiska przemocy w rodzinie.
2. Liczba os6b korzystajacych ze schronienia w sytuacji przemocy w rodzinie.
3. Liczba o0s6b zakwalifikowanych do udzialu w programie korekcyjno-
edukacyjnym

2.3 PROFILAKTYKA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I PRZECIWDZIALANIE
NARKOMANI

Diagnoza
2.3.1 Podstawowe informacje

Alkoholizm i narkomania naleza do najpowazniejszych probleméw spotecznych.
Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka, majac istotny
wplyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, jak r6wniez na ogélny stan
zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz
relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢é uwarunkowania
spoteczne, nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celéw zZyciowych, utrate
zatrudnienia, natomiast narkomanii sprzyjaja powszechno$é¢ i dostepno$é Srodkéw
odurzajgcych, panujgca moda na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto s3g

traktowane jako ucieczka od codzienno$ci, $rodek obronny przed trudno$ciami,
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sposéb na roztadowanie stresu i konfliktéw oraz poszukiwanie nowych wrazen
i doznan.

Skutecznie przeciwdziatanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminacja ich niekorzystnego wptywu na spoteczenistwo wymaga prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka wspomnianych probleméw i ich rozwigzywaniem oraz
integracji spotecznej oséb nimi dotknietych.

Na szczeblu gminy dziatania te wyznaczane sg w ramach gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii,
a takze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, a ich inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz

przemocy w rodzinie w gminie Marki w latach 2012-2014.

Tabela 36. Srodki finansowe przeznaczone w gminie w latach 2012-2014 na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie

wielkos¢ wydatkow 2012 2013 2014
:ﬁ(g;‘g?ﬁ‘yti’}lfq i rozwigzywarie problemow 495 281 553171 517 476
na przeciwdziatanie narkomanii 47 381 41670 49 284
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie - - -
razem 542 662 594 841 566 760

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Markach.

W latach 2012-2014 wysoko$¢ kwot przeznaczanych na walke z alkoholizmem
oraz na przeciwdziatanie narkomanii ulegaly wahaniom. Co warto odnotowa¢, kwoty
na rozwigzywanie probleméw alkoholowych w 2013 roku znaczaco wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego, natomiast w obszarze przeciwdziatania narkomanii
ten sam proces zarysowat sie w 2014 r.

Jak wspomniano powyzej, wazng role w procesie przeciwdziatania
uzaleznieniom iprzemocy w rodzinie odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Wybrane dane dotyczace dziatalnoSci GKRPA w Markach
oraz lokalnego rynku napojéw alkoholowych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 37. Lokalny rynek napojéw alkoholowych oraz dziatalno$é¢ GKRPA w latach 2012-2014 w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznief w gminie

2012 2013 2014

liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie 73 92 94
liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy napojéw

. 5 2
alkoholowych
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 57 71 115
liczba decyzji podjetych w sprawie cofniecia zezwolenia 0 0 0

na sprzedaz napojow alkoholowych

liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia
. S 50 30 29
na sprzedaz napojow alkoholowych

liczba negatywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia 0 0 0
na sprzedaz napojéw alkoholowych

liczba o0s6b, z ktérymi GKRPA przeprowadzita rozmowy
. g ; ; ; A 15 14 18
interwencyjno-motywujgce w zwigzku z naduzywaniem alkoholu

liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu, wobec ktérych GKRPA
wystapita do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia 3 25 15
leczenia odwykowego

liczba 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie, z ktérymi 3 5 y
kontaktowali sie cztonkowie GKRPA
liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktérych GKRPA 3 3 3

skierowata na terapie

liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, przeciwko ktérym GKRPA
ztozyta zawiadomienie do prokuratury o popelnieniu 0 0 0
przestepstwa

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Markach.

W latach 2012-2014 liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych gminie
rokrocznie wzrastata (z 73 w 2012 r. do 94 w 2014 r.). W zasadniczy spos6b rosta
takze liczba wydawanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (od 57 w 2012
r. poprzez 71 w 2013 r. do 115 w 2014 r.). Negatywnych opinii w tej sprawie nie
wydawano i nie podejmowano decyzji w sprawie cofniecia zezwolenia.
W analizowanym okresie najwiecej kontroli punktéw sprzedazy alkoholu -
w 5 przypadkach - przeprowadzono w 2013 r.; w pozostatych latach odnotowano po
2 takie kontrole. Niekorzystne jest, ze cho¢ liczba zezwolenn wzrosta dwukrotnie, to
liczba kontroli spadta. W przyszto$ci nalezatoby zwiekszy¢é kontrole pod katem
sprzedawania alkoholu nieletnim.

W ramach podejmowanych dziatain GKRPA przeprowadzata réwniez rozmowy

interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, ktérymi objeto 15
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0s6b w 2012 r., 14 w 2013 r., 18 w 2014 r. Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu,
wobec ktérych GKRPA wystgpita do sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego w kolejnych latach wynosita: 3, 25 oraz 15.

W gminie wzrastata zarazem liczba dotknietych przemoca w rodzinie, z ktérymi
kontaktowali sie cztonkowie GKRPA - od 3 w 2012 r. poprzez 5 w 2013 r. do 6 os6b w
2014 r. W tym samym oKkresie po 3 sprawcéw przemocy w rodzinie kierowata GKRPA
na stosowna terapie.

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych istotng
funkcje w profilaktyce i rozwigzywaniu problemdéw uzaleZnien oraz przemocy
w rodzinie w gminie pelnig Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Punkt Konsultacyjny. Owocna jest réwniez dziatalno$¢ jednostek
i grup wsparcia funkcjonujacych w gminie, a zatem: przychodni terapii uzaleznienia od
alkoholu i wspétuzaleznienia oraz poradni dla oséb z problemami alkoholowymi -
w Przychodni ,Eskulap” w Markach, grup AA i samopomocowej DDA - przy gminnej
KRPA, a takze S$wietlic realizujgcych program socjoterapeutyczny i opiekunczo-
wychowawczy przy miejscowych fundacjach i stowarzyszeniach.

Pomoc osobom dotknietym problemami uzaleZnien i przemocy w rodzinie
$wiadczy w gminie réwniez O$rodek Pomocy Spotecznej. W latach 2012-2014 byta ona
udzielana rodzinom i osobom w rodzinach, ktére zmagaly sie z alkoholizmem
i przemocg domowa. Liczba beneficjentéw korzystajacych ze wsparcia OPS w zwigzku
z przemocg w rodzinie rosta z roku na rok (liczba rodzin: od 2 w 2012 r., poprzez 4
w 2013 1.,do 7 w 2014 r.; liczba 0séb w rodzinach: od 8 w 2012 r., poprzez 15w 2013
r, do 20 w 2014 r.). Wahaniom ulegata natomiast liczba oséb objetych pomoca
z powodu alkoholizmu (liczba rodzin: 108 w 2012 r., 69 w 2013 r., 102 w 2014 r,;
liczba oséb w rodzinach: 194 w 2012 r., 110 w 2013 r., 149 w 2014 r.).

2.3.2 Obszary problemowe

W wyniku prac zespotu ds. opracowania Strategii oraz w oparciu o wnioski wynikajace
z prezentowanej powyzej analizy, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

1. Niewystarczajacy system profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci i mlodziezy.
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2. Niewystarczajagca dostepno$¢ do terapii rodzin, dzieci i mtodziezy
Z rozpoczynajacymi sie problemami uzaleznien od substancji psychoaktywnych.
3. Niewystarczajacy poziom wiedzy i umiejetnosci spotecznych u dorostych
mieszkanncow Marek w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom (brak
umiejetnoSci wychowawczych, brak umiejetnosci spotecznych, brak wiedzy
o dostepnosci do pomocy).
4, Zbyt mata dostepno$é¢ do terapii uzaleznien, programéw redukcji szkéd oraz
dziatann samopomocowych.
5. Zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknietych problemami

uzaleznief.

2.3.3 Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY 1.

ZWIEKSZANIE DOSTEPNOSCI DO TERAPII UZALEZNIEN DLA 0SOB
UZALEZNIONYCH OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ UZALEZNIEN
BEHAWIORALNYCH I ICH RODZIN BEDACYCH MIESZKANCAMI MAREK

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na zapewnieniu warunkéw do podjecia leczenia
osobom dos$wiadczajagcym szkdd oraz uzaleznionym, w sferze uzaleznien od alkoholu
i Srodkéw psychoaktywnych.

Zadania:
e Wspéllpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie pomocy osobom

uzaleznionym i cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia uzaleznien.

e Zwiekszenie dostepnosci do leczenia dla oséb uzaleznionych i cztonkéw
ich rodzin - mieszkancéw Marek, a w szczeg6lnosci skierowanych przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

e Rozwo6j programdéw ambulatoryjnych i dziennych skierowanych do
pacjentéw z tzw. podwdjng diagnoza.

e Opracowywanie i upowszechnianie materiatbw informacyjno-

edukacyjnych o formach pomocy osobom  uzaleZnionym
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i wspoétuzaleznionym.
e Monitorowanie i koordynowanie dziatalnoSci leczniczej w zakresie

terapii uzaleznien.

WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspdtpracujace Zrédta finansowania
Burmistrz, Osrodek Pomocy Poradnia Psychologiczno- Budzet samorzadowy
Spotecznej, Gminna Komisja Pedagogiczna, specjalisci, , (gminny, powiatowy) i
Rozwigzywania Problemoéw Prokuratura Rejonowa, Sad centralny, fundusze
Alkoholowych, Policja, placowki Rejonowy, organizacje zewnetrzne, m.in.
przedszkolne, placowki o§wiatowe pozarzadowe, Koscidt fundusze strukturalne
szczebla podstawowego, gimnazjalnego | i spoteczno$c lokalna, Unii Europejskiej, inne
i ponadgimnazjalnego, placéwki jednostki sportowo- programy, organizacje
kultury, placéwki stuzby zdrowia rekreacyjne, $wietlice. pozarzadowe,
sponsorzy
indywidualni.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba oséb, mieszkancéw uzaleznionych od alkoholu,
2) Liczba oséb objetych terapig uzaleznien od alkoholu finansowang ze Srodkéw

GMK, wskaznik
3) Czas oczekiwania na terapie, ilos§¢ miejsc w placéwkach leczenia uzaleznien,
(planowana ilo$¢ $wiadczen i planowana ilo$¢ miejsc.)

CEL OPERACY]NY 2.

WZROST POZIOMU WIEDZY W ZAKRESIE PROFILAKTYKI I TERAPII UZALEZNIEN
ORAZ ZAPOBIEGANIE [ OGRANICZANIE WYSTEPOWANIA ZACHOWAN
RYZYKOWNYCH W KONTEKSCIE UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU I SUBSTANCJI
PSYCHOAKTYWNYCH

Strategia realizacji celu

Kluczowym elementem dziatan bgdzie systemowe podejscie do problematyki uzaleznien,
integracja dziatan instytucji i stuzb oraz partnerstwo z organizacjami realizujagcymi zadania
wlasne gminy — majgce na celu budowanie sieci wspolpracujacych i1 wzajemnie
uzupetniajgcych sie w swoich dziataniach instytucji pomagajacych dzieciom i miodziezy

oraz ich rodzinom.
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Zadania:

e Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci spotecznych mieszkancéw Marek

w zakresie czynnikéw chronigcych w przeciwdziataniu uzaleznieniom poprzez:

wyktady, szkolenia, konferencje, kampanie informacyjne.

e Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy spotecznej

w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom.

oraz edukacji,

e Opracowywanie i upowszechnianie materiatéw informacyjno-edukacyjnych

dotyczacych wzmacniania czynnikéw chronigcych.

e Wspieranie dzialalnosci sportowo-rekreacyjnej

oraz dziatan na rzecz

dozywiania dzieci uczestniczacych w pozaszkolnych programach opiekuriczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych.

e Wspieranie dziatalnosci

Alkoholowych.

Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw

e Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez realizacje dziatan polegajacych na

promowaniu zdrowego stylu zycia.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba dzieci i mlodziezy objetych szkoleniami z zakresu profilaktyki

uzaleznief.

2) Liczba o0s6b uczestniczgcych w konferencjach i innych formach szkoleniowych.
3) Liczba oséb uczestniczacych w zajeciach sportowo-rekreacyjnych.
4) Liczba os6b skierowanych do placéwek lecznictwa odwykowego.

WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty Zrédia finansowania
wspoltpracujace
Burmistrz, Rada Miejska, Osrodek placéwki kultury, jednostki | Budzet samorzadowy
Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja sportowo-rekreacyjne, (gminny, powiatowy) i

Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, O$rodki Zdrowia,

Esculap, Punkt Konsultacyjny, placowki
wsparcia dziennego, placowki o§wiatowe
szczebla podstawowego, gimnazjalnego

i ponadgimnazjalnego, ,

specjalisci, placowki stuzby
zdrowia, policja, Sad
Rejonowy, kuratorzy
sadowi, organizacje
pozarzadowe, Kosciét

i spotecznos¢ lokalna

centralny, fundusze
zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne
programy, organizacje
pozarzadowe, Sponsorzy
indywidualni.
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2.4 AKTYWNOSC I INTEGRACJA SENIOROW

Diagnoza
2.4.1 Podstawowe informacje
Pozytywne spojrzenie na proces starzenia sie spoteczenstw i na staro$¢ jako naturalny
etap zycia cztowieka ma bardzo duZe znaczenie dla formulowania strategii dziatan
odpowiadajgcych na wyzwania zwigzane z tym obszarem polityki spoteczne;j.
Przeciwdziatanie negatywnym stereotypom zwigzanym z wiekiem ma widoczne
przetozenie na jako$¢ zycia ludzi starszych - ich podmiotowe, réwne traktowanie,
godno$¢, wolno$¢ od przemocy, samorealizacje i uzyskiwane wsparcie. W Markach
osoby po 60 roku zycia stanowig ponad 12% wszystkich mieszkancéw.

Struktura wiekowa ludnoSci gminy Marki jest w pewnym sensie
potwierdzeniem tej tendencji. W ostatnich latach ma tutaj miejsce wzrost liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym kurczeniu sie populacji mtodszych grup

wiekowych. Dane szczeg6étowe zawiera ponizsza tabela.

Tabela 29. Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludno$ci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba mieszkancéw gminy ogétem 26 579 27 313 27916
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 3113 3260 3404
udziat osé6b w wieku poprodukcyjnym w ludno$ci

11,7% 11,97% 12,2%
gminy

Dane Urzedu Miasta Marki

Z analizy danych statystycznych dotyczacych sytuacji demograficznej gminy
wynika, Ze systematycznie wzrasta udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogélnej
liczbie ludnos$ci; w latach 2012-2014 wynosit on odpowiednio: 11,7%, 11,97% 1 12,2%.

Pomimo bardzo Kkorzystnej tendencji notowanego w gminie nieprzerwanie
dodatniego przyrostu naturalnego, nalezy takze mie¢ na uwadze malejacg dzietnosé¢
rodzin, oraz z drugiej strony wydtuzajacy sie $redni okres Zycia. Stanowi to dobitne
potwierdzenie procesu starzenia sie spoteczenstwa i jest bardzo niekorzystng
przestanky, a zarazem wyzwaniem dla stuzb iinstytucji realizujacych zatoZenia
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polityki spolecznej. Sytuacja ta wymaga ukierunkowania dzialan pomocowych
w wiekszym stopniu na potrzeby ludzi starszych, aby udziela¢ odpowiedniego do
potrzeb wsparcia - materialnego badz rzeczowego, ale takze zapewni¢ dostep do ustug
medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz zorganizowa¢ réznorodne formy
aktywizacji ruchowej, towarzyskiej i kulturalnej.

Bioragc pod uwage prognozy demograficzne, nalezy oczekiwaé, Ze problemy
zwigzane z wiekiem beda w kolejnych latach ulega¢ nasileniu. Osoby starsze
s zreguty bardziej narazone na choroby. Wigze sie z tym problem wystepowania
niepelnosprawnosci i uzaleznienia od pomocy innych.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu
ankietowym zapytano mieszkancéw gminy Marki o problemy, z jakimi borykajg sie
osoby starsze w gminie. W odpowiedzi najcze$ciej wskazywano symptomatyczne
wtym przedziale wieku: samotno$¢, ubéstwo, niezaradno$é, apatie i choroby.
Wynikajace z nich spoteczne niedomagania i potrzeby to: brak specjalistycznej,
geriatrycznej opieki zdrowotnej, ,kultowe” juz dtugie kolejki do lekarzy specjalistow;
niedostatki w bazie rehabilitacyjnej stuzby zdrowia; brak domu dziennego pobytu
senioréw czy tozsamych placéwek, jak dzienne domy samopomocy lub kétka i kluby
dla emerytéow i rencistbw, mogacych zwalczy¢ samotno$¢ i apatie; mato
rozpowszechniona ws$réd oséb mtodych idea wolontariatu - stowem zjawiska,
podsumowane przez jednego z ankietowanych jako brak poczucia socjalnego
bezpieczenistwa. Symptomatyczny zarazem byt jeden z gloséw w ankiecie, wskazujacy
potrzebe upowszechniania wéréd senioréw dostepu do internetu oraz idei korzystania
Z niego.

Natomiast wsréd dziatan, jakie nalezatoby podjaé¢ w celu poprawy sytuacji oséb
starszych w gminie, ankietowani wskazywali: utworzenie domu dziennego pobytu
i pokrewnych placéwek, zasadnicza poprawe stanu bazy rehabilitacyjnej, tworzenie
oferty oraz o$rodkéw zaje¢ rekreacyjnych m.in. dla senioréw, reaktywacje kawiarni.

U podstaw tych zabiegéw tkwil glos jednego z ankietowanych: sugestia
doktadnego okreslenia skali problemu (ile jest 0oséb starszych, ktérym niezbedna jest
pomoc i wsparcie socjalne) na obszarze gminy i ustalenie form tej pomocy
(np. codzienne zakupy, odwiedziny, spacery, rekreacja, itp.). Pomocne bytoby

utworzenie w gminie fundacji dla takich dziatan, potaczone z zacheta mlodziezy do
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zaangazowania sie w jej szeregi i do idei wolontariatu.
W kolejnym pytaniu uczestnicy badania ankietowego zostali poproszeni o ocene
realizowanych w gminie dziatan adresowanych do os6b starszych. Rozktad uzyskanych

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1. Jak Pani / Pan ocenia realizowane w gminie dzialania adresowane do oséb starszych?

13% 13% O wystarczajaco
“ O niewystarczajaco
74% O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Oceniajac realizowane w gminie dziatania adresowane do oséb starszych nikt
z uczestnikéw badania nie wskazat oceny bardzo dobrej ani dobrej. Za wystarczajace
uznato je zaledwie 13% pytanych. Jednocze$nie tyle samo oséb nie miato zdania na ten
temat. Co niepokojgce, najwieksza grupa ankietowanych - o skali siegajacej 74% byta
zdania, ze dziatania te sg niewystarczajgce.

Nalezy zauwazy¢, ze wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej, udzielanej przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach w 2014 roku byto 130 oséb w wieku 61-70 lat
oraz 120 oséb w wieku 71 lat iwiecej. Stanowitlo to niemaly odsetek oséb
korzystajacych z pomocy, przekraczajgcy 15 proc. ogdlnej liczby.

W ramach swojej dziatalnosci OPS $wiadczyt takze ustugi opiekunicze. Jest to
szczegblna forma pomocy kierowana przede wszystkim do oséb starszych, chorych
i samotnych, ktére pozbawione s3 opieki i pomocy ze strony rodziny. Ustugi te polegaja
na pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacji oraz
zapewnieniu kontaktu z otoczeniem. Dane na temat tego rodzaju pomocy zawiera

ponizsza tabela.
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Tabela 30. Ustugi opiekuiicze przyznane przez OPS w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg
$wiadczenie w postaci ustug opiekuriczych oraz 43 35 44
specjalistycznych ustug opiekunczych
liczba 0s6b w rodzinach 76 68 85

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

Zaspokajanie potrzeb spotecznych oséb starszych jest celem Klubu Seniora,
ktéry funkcjonuje przy Mareckim O$rodku Kultury. W ramach jego dziatalnosci
organizowane sg cotygodniowe imprezy artystyczne, koncerty, filmowe projekcje,
spotkania z ciekawymi ludZmi, prelekcje, wieczorki taneczne i bale, konkursy, imprezy
okoliczno$ciowe (np. wigilijne, wielkanocne, z okazji Dni Babci i Dziadka, itp.),
comiesieczne wyjazdy do warszawskich i okolicznych placéwek kulturalnych oraz
jedno- lub kilkudniowe wycieczki autokarowe krajoznawcze, wypoczynkowe lub
turystyczno-pielgrzymkowe, a takze wczasy, m.in. w Darléwku, Karwi,
Wiadystawowie, w Lebie, Krynicy Gérskiej.

Rozw¢j intelektualny oraz poglebianie wiedzy o $wiecie zapewni¢ majg
dziatania w ramach funkcjonujgcego w MOK Uniwersytetu Seniora. Sprawami
i problemami 0séb starszych zajmujg sie réwniez miejscowe organizacje pozarzadowe,
do ktérych =zaliczaja sie m.in. kota Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw

i Inwalidéw oraz Zwigzku Bojownikéw o Wolno$¢ i Demokracje.

2.4.2 Obszary problemowe

Najwigkszym probleme mareckich senioréw jest brak aktywnosci, samotno$é oraz
niepetnosprawno$¢. Ponadto, emeryci i renciSci przede wszystkim ze wzgledu na
niskie dochody niepozwalajace na zabezpieczenie wszystkich potrzeb, niezaradno$é
w zakresie samoobstugi wynikajgca z choroby lub niepetnoprawnosci, korzystajg
z réznych form pomocy oferowanej m.in. OPS w Markach. W wyniku analiz
stwierdzono brak dlugofalowej polityki senioralnej, bedacej odpowiedzig na

przybywanie ludzi starszych wymagajacych opieki i pomocy oséb trzecich.
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2.4.3 Cele strategiczne

CEL OPERACYJNY 1. ) )
WSPIERANIE ROZWOJU AKTYWNOSCI I INTEGRACJI SPOLECZNE] SENIOROW

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac sie bedzie w ramach czterech gtéwnych obszaréw: wspieranie

aktywnoSci edukacyjnej, promowanie aktywnego i zdrowego trybu Zycia, budowanie

aktywno$ci spotecznej promujacej integracje miedzypokoleniowg oraz rozwijanie

partycypacji spotecznej senioréw. Realizowane dzialania budowa¢ beda aktywno$¢

spoteczng oséb starszych.

Zadania:

Organizacja i promowanie wolontariatu oséb starszych, w tym utworzenie
centrum wolontariatu senioralnego.

Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majgcych na celu rozwijanie kompetencji
i umiejetnosci senioréw (wyktady, spotkania, warsztaty komputerowe).
Utatwianie dostepu do informacji przydatnych dla senioréw poprzez
prowadzenie ogdlnodostepnych serwiséw internetowych, wydawanie
informatoréw, publikacje oraz zamieszczanie informacji w prasie.

Organizacja zaje¢ sportowych dla senioréw.

Powotanie Rady Miasta Senioréw.

Promowanie i tworzenie miejsc przyjaznych seniorom, w ktérych prowadzone
bedg réznorodne aktywnoSci.

Utworzenie Centum Aktywno$ci Lokalnej ktérego zadaniem bedzie tworzenie
warunkéw dla aktywizacji oraz integracji spotecznej oséb m.in. w wieku

senioralnym, w tym rozwijanie aktywno$ci artystycznej senioréw.

WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspétpracujace Zrédta finansowania
Burmistrz, Rada Miejska, Zesp6t Poradnia Psychologiczno- Budzet samorzadowy
Interdyscyplinarny, Osrodek Pomocy Pedagogiczna, specjalici,, (gminny, powiatowy) i
Spotecznej, Gminna Komisja Prokuratura Rejonowa, Sad centralny, fundusze
Rozwigzywania Probleméow Rejonowy, organizacje zewnetrzne, m.in.
Alkoholowych, Policja, placéwki pozarzadowe, KoSciét fundusze strukturalne,
przedszkolne, placowki oswiatowe i spoteczno$¢ lokalna, organizacje
szczebla podstawowego, gimnazjalnego | jednostki sportowo- pozarzadowe,
i ponadgimnazjalnego, placéwki rekreacyjne, Swietlice. sponsorzy
kultury, placéwki stuzby zdrowia indywidualni.
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Wskazniki realizacji celu

1. Liczba uczestnikéw Mareckiego Centrum Wolontariatu Seniora.
2. Liczba uczestnikéw/senioréw Centrum Aktywno$ci Lokalne;j.
3. Liczba senioréw angazujacych sie w dziatalno$¢ wolontaryjna.

CEL OPERACY]NY 2.

ZAPEWNIENIE WARUNKOW MOZLIWIE PEENEGO I ADEKWATNEGO WSPARCIA
DLA 0SOB STARSZYCH UMOZLIWIAJACEGO FUNKCJONOWANIE W SRODOWISKU
LOKALNYM

Strategia realizacji celu

Dziatania na rzecz oséb starszych, ktérych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie
determinuje konieczno$ci umieszczenia w placéwce catodobowej opieki, beda
nakierowane na to aby system wsparcia 0s6b starszych umozliwial tym osobom
mozliwos¢ jak najdiuzszego funkcjonowania w Srodowisku lokalnym.

Zadania:

e Wykorzystanie nowoczesnych technologii do zwiekszenia poziomu poczucia
bezpieczenstwa oséb starszych (np. teleopieki, telemedycyna).

e Podniesienie jakosci i dostepnos$ci ustug opiekunczych dla os6b starszych -
Swiadczonych w miejscu zamieszkania osoby starszej - organizacja elastycznych
i réinorodnych form $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym w ramach
samopomocy sasiedzkiej i wolontariatu.

e Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.

e Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

e Zwiekszenie dostepu do propozycji Klubu Seniora.

e Utworzenie Dom Dziennego Pobytu.

e Podejmowanie wspdtpracy z koSciotem oraz z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz oséb starszych, rozwijanie aktywnych form spedzania
czasu wolnego przez osoby starsze - zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-
spotecznych, rekreacyjnych, w tym poprzez organizowanie cyklicznych imprez,

spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty Zrédta finansowania
wspolpracujgce
Burmistrz, Rada Miejska, Urzad PCPR, PFRON, PUP,DPS, | Budzet samorzadowy (gminny,
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Miasta, Osrodek Pomocy osSrodki wsparcia, powiatowy) i centralny,
Spotecznej, placowki kultury, pracodawcy, organizacje | Panstwowy Fundusz
jednostki sportowo-rekreacyjne, pozarzadowe, Ko$cidt Rehabilitacji Oséb

placéwki stuzby zdrowia i spoteczno$c lokalna, Niepelnosprawnych, Fundusz

Pracy,fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy,
organizacje pozarzadowe,
sponsorzy indywidualni.

Wskazniki realizacji celu:

1. Poziom wsparcia w formie ustug opiekunczych w Markach

2. Liczba oséb starszych i niepetnosprawnych objetych praca socjalna,

3. Liczba oséb starszych i niepelnosprawnych objetych wsparciem
z systemu pomocy spotecznej,

4. Liczba oséb objetych ustugami opiekuiiczymi oraz specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi.

2.5 PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA I SPOLECZNA 0SOB
PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU.

Diagnoza

2.5.1 Podstawowe informacje

Problemy na rynku pracy, objawiajace sie niedostateczng liczbg miejsc pracy,
prowadzg do obnizenia standardu zycia ludnosci. Diugotrwate pozostawanie bez
zatrudnienia ogranicza szanse na podjecie pracy, przyczynia sie do ubozenia ludno$ci,
a nawet prowadzi do wykluczenia spotecznego.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie, w latach 2012-2013
liczba oséb bezrobotnych w gminie wzrastata: od 1 200 oséb na koniec 2012 roku do
1 335 os6b na koniec roku nastepnego; z konicem 2014 roku odnotowano symptom
poprawy: 1 149 zarejestrowanych bezrobotnych. Jednocze$nie ulegat wahaniom udziat
bezrobotnych w liczbie ludno$ci gminy w wieku produkcyjnym. Ws$réd oséb
pozostajacych bez pracy wiekszo$¢ stanowili mezczyzni, ktérych liczba na koniec
kolejnych lat 2012-2014 wyniosta: 648, 737 i 616. Liczba kobiet w analogicznym czasie
ksztattowata sie odpowiednio: 552, 598 oraz 533. Dane w tym zakresie przedstawia

kolejna tabela.
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Tabela 32. Bezrobotni w gminie i ich udzial w liczbie ludno$ci gminy w wieku produkcyjnym w latach
2012-2014

2012 | 2013 | 2014

liczba bezrobotnych w gminie 1200 | 1335 | 1149

udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
7,19% | 7,81% | 6,6%

produkcyjnym
liczba bezrobotnych kobiet w gminie 552 598 533
udziat kobiet w liczbie bezrobotnych 46% | 44,8% | 46,4%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie. Filia w Radzyminie.

Uzupelnienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jaka odnotowano w latach 2012-2014

w powiecie wotominskim, wojewddztwie mazowieckim i w kraju.

Tabela 33. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i w kraju w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
stopa bezrobocia w powiecie wotominskim 15,9% | 17,1% | 15,8%
stopa bezrobocia w wojewédztwie mazowieckim 10,8% | 11,1% | 9,8%
stopa bezrobocia w kraju 13,4% | 13,4% | 11,5%

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W latach 2012-2014 powiat wotomiiiski charakteryzowat sie znacznie wyzsza
w stosunku do wojewédztwa mazowieckiego stopg bezrobocia, i stale byla ona
zarazem wyzsza niz w skali calego kraju. W rozpatrywanym okresie, zaréwno
w powiecie, jak i w wojewé6dztwie poziom bezrobocia ulegal wahaniom Ostatnio
zmniejszyl sie w powiecie z 17,1%. do 15,8%, a w wojewoddztwie z 11,1% do 9,8%.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w gminie wazna jest analiza
danych dotyczacych podziatu bezrobotnych wedlug wieku oraz stazu pracy
izawodowej aktywizacji. Dane szczegélowe w tym zakresie na koniec 2014 roku

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 34. Bezrobotni w gminie na koniec 2014 roku wedtug wieku i aktywizacji zawodowej

liczba bezrobotnych udziat
wiek kobiet
ogbltem kobiet
(w %)
do 30 roku zycia 242 108 44,63
wtym do 25 roku zycia 121 47 38,84
w wieku 31-50 lat 544 287 52,75
powyzej 50 roku zycia 363 138 38,02
dtugotrwale bezrobotne 635 293 46,14
liczba bezrobotnych udziat
aktywizacja zawodowa kobiet
ogélem kobiet
(w %)
poprzednio pracujace 927 445 48
dotychczas niepracujgce 222 88 39,64

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie. Filia w Radzyminie.

Na koniec 2014 roku wsréd bezrobotnych w gminie najwiekszg grupe stanowity
osoby w wieku produkcyjnym 31-50 lat (544 osoby) oraz w przedziale 50+ (363
osoby), co stanowito odpowiednio 47,35% i 31,59%. Dominujacy byt zarazem odsetek
os6b dtugotrwale bezrobotnych, stanowigcy ponad 55,27% tej populacji.

Najwiekszy udzial kobiet w ogdle bezrobotnych odnotowano ws$réd oséb
w wieku 31-50 lat (ponad potowa badanych) i do 30 roku zycia (44,63%); odsetek
kobiet pozostajgcych bez pracy dtugotrwale byt réwnie wysoki i wynosit 46,14%.

Oséb dotad niepracujacych w ogolnej liczbie bezrobotnych w gminie
odnotowano na koniec 2014 roku 222, co stanowito 19,32%.

Analizujgc sytuacje na rynku pracy, warto pamieta¢, Ze w powiecie
wotominskim wskazniki dotyczace stopy bezrobocia od lat rejestrowane sg na
poziomach wyraznie wyzszych niz w skali catego wojew6dztwa mazowieckiego.

Brak zatrudnienia jest wiec na tym terenie jednym z najpowaZzniejszych

problemoéw spotecznych. Nie nalezy przy tym zapomina¢, Ze pozostawanie bez pracy
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prowadzi do powstawania kolejnych probleméw, wsréd ktérych bardzo dotkliwie
odczuwanym przez do$wiadczone nim osoby i rodziny jest radykalne obnizenie
statusu materialnego. Moze to by¢ powodem rozlicznych dysfunkcji, ograniczania
udzialu w Zyciu spotecznym, utraty mozliwosci realizowania planéw Zyciowych
i rozwoju.

Sytuacja ta wymaga szczegélnej uwagi ze strony instytucji pomocowych i stuzb
spotecznych, przed ktérymi stoi niezwykle trudne zadanie w zakresie niwelowania

skutkéw bezrobocia.

2.5.2 Obszary problemowe

W wyniku prac zespotu ds. opracowania Strategii oraz w oparciu o wnioski wynikajgce
z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

1. Niskie kompetencje zawodowe i spoteczne utrudniajgce petnienie rél
spotecznych i zawodowych, skutkujace brakiem umiejetno$ci poruszania sie
po rynku pracy.

2. Sposo6b funkcjonowania spotecznego oséb bezrobotnych, ktéry nacechowany
jest  m.in. niskim poziomem aktywno$ci, powstawaniem zobowigzan
finansowych, bardzo niskimi lub brakiem kwalifikacji zawodowych,
wycofaniem z petnienia rél spotecznych i rodzinnych, uniemozliwia w praktyce

aktywno$¢ na rynku pracy.

2.5.3 Cele strategiczne

CEL OPERACY]NY 1.
AKTYWIZACJA SPOLECZNA 1 ZAWODOWA 0SOB BEZROBOTNYCH

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania kierowane sg do najliczniejszej grupy oséb

bezrobotnych. S3 to osoby nie potrafigce samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami
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utrudniajgcymi podjecie pracy. Planuje sie realizacje zadan dotyczacych poprawy
funkcjonowania spotecznego tych oséb jak i podniesienia ich mozliwosci dla
zafunkcjonowania zawodowego. Dziatania o charakterze aktywizacji spotecznej
skoncentrowane zostang na podniesieniu kompetencji osobistych w tym w odniesieniu
do petnionych rél spotecznych w rodzinie i pozostatych Srodowiskach funkcjonowania.
Dzialania o charakterze aktywizacji zawodowej skoncentrowane zostang na
wspieraniu motywacji do poszukiwania pracy oraz podnoszeniu kompetencji
w zakresie poruszania sie po rynku pracy oraz zawodowych. Zaklada sie réwniez
podejmowanie dziatann o charakterze promocyjnym stuzacych wspieraniu spotecznej

odpowiedzialno$ci biznesu.

Zadania:

e Pozyskiwanie i przekazywanie bezrobotnym ofert pracy.

e Realizacja dzialan stuzgcych popularyzacji postaw przedsiebiorczych wsréd
0s6b bezrobotnych.

e Wykorzystanie mechanizméw finansowych wspieranych ze $rodkéw UE do
aktywizacji oséb bezrobotnych.

e Aktywizacja spoteczna i zawodowa bezrobotnych w ramach funkcjonujacego
w Markach Centrum Integracji Spoteczne;j.

e Organizowanie robét publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych.

e Organizacja Programéw reintegracji spotecznej i zawodowej stuzacych
odpracowaniu zadiluzenia przez m. in. dtuznikéw ZUK z tytutu korzystania
z mieszkan komunalnych, dtuznikéw funduszu alimentacyjnego.

e Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 umozliwiajacej szczeg6lnie osobom
samotnie wychowujgcym dzieci podjecie zatrudnienia.

e Wdrazanie i realizowanie instrumentéw rynku pracy, organizacja poradnictwa
indywidualnego i grupowego oraz szkolen z zakresu umiejetno$ci poszukiwania
pracy, a takze wydawanie skierowan do zatrudnienia.

e Organizacja szkolen podnoszacych kompetencje zawodowe 0séb bezrobotnych.
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WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspétpracujace | Zrédta finansowania
Burmistrz, Rada Miasta, PUP, osrodki wsparrcia, Budzet samorzadowy (gminny,
Urzad Miasta, CIS, PUP, ZUK, | pracodawcy, organizacje powiatowy) i centralny, , Fundusz
Osrodek Pomocy Spotecznej | pozarzadowe, Kosciét Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in.

i spoteczno$é lokalna. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy,
organizacje pozarzadowe, Sponsorzy
indywidualni.

Wskazniki realizacji celu:

1. Stopa bezrobocia w mie$cie Marki.

2. Procent oséb, ktére podjety zatrudnienie w wyniku wydanego skierowania do
pracy do liczby zgtoszonych wolnych miejsc pracy.

3. Procent os6b bezrobotnych zaktywizowanych zawodowo do liczby os6b
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Wotominie poprzez wykorzystanie
ustug i instrumentéw rynku pracy.

CEL OPERACYJNY 2.
REINTEGRACJA SPOLECZNA 0SOB BEZROBOTNYCH I BIERNYCH ZAWODOWO

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania dotyczg grupy oséb bezrobotnych najbardziej
oddalonych od rynku pracy i najmniej zmotywowanych do podjecia zatrudnienia.
Planuje sie realizacje zadann dotyczacych gléwnie zapewnieniu warunkéw
podstawowe]j egzystencji oraz reintegracji spotecznej, w tym: udzielanie pomocy
finansowej, obejmowanie praca socjalng, wsparcie indywidualne i grupowe. Realizacja
celu odbywac sie bedzie réwniez z wykorzystaniem projektéw socjalnych i projektéw

ze Srodkéw strukturalnych.

Zadania:
e WdrozZenie narzedzi reintegracji zawodowej i spotecznej oséb bezrobotnych
w formie Programu Aktywizacja i Integracja — PAL
e Na wniosek OPS kierowanie przez PUP o0séb bezrobotnych do objecia
kontraktem socjalnym z ubezpieczeniem i wsparciem realizowanym w OPS.

¢ Realizacja prac spotecznie uzytecznych przez osoby bezrobotne.
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Zmniejszanie skutkéw bezrobocia poprzez pomoc finansowa udzielang przez
OPS.

Promowanie gminy w celu pozyskania inwestoréw.

Wspieranie rozwoju w gminie podmiotéw ekonomii spotecznej.
Opracowywanie i realizowanie projektéw stuzacych aktywizacji o0s6b
bezrobotnych, wtym wspétfinansowanych z funduszy zewnetrznych,

np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspétpracujace | Zrédta finansowania
Burmistrz, Rada Miasta, PUP, osrodki wsparcia, Budzet samorzadowy (gminny,
Urzad Miasta, CIS, PUP, ZUK, | pracodawcy, organizacje powiatowy) i centralny, , Fundusz
0srodek Pomocy Spotecznej | pozarzadowe, Kosci6t Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in.

i spotecznos¢ lokalna. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy,
organizacje pozarzadowe, Sponsorzy
indywidualni.

Wskazniki realizacji celu:

1.

R

Procent os6b bezrobotnych objetych PAI do liczby oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP.

Procent oséb bezrobotnych objetych kontraktem socjalnym ubezpieczeniem do
liczby 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Wotominie, objetych
jednoczes$nie pomocg OPS.

Liczba nowych inwestoréw,

Liczba opracowanych i realizowanych projektéw w zakresie aktywizacji grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz liczba oséb nimi objetych.

2.6 WSPARCIE 0SOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Diagnoza

2.6.1 Podstawowe informacje

Ubéstwo nalezy do zjawisk ztozonych - niejednoznaczno$¢ i wielowymiarowos$¢

zjawiska sprawia, ze mamy do czynienia z ré6znymi danymi na temat jego zasiegu oraz

zroznicowania. Na gruncie polskim w analizie zjawiska ub6stwa stosuje sie najczesciej

dwa podejscia — ubdéstwo pojmowane jest w sposdb absolutny lub wzgledny

(relatywny). W podejsciu absolutnym ubogie s3 te gospodarstwa domowe, ktdére nie

majg mozliwosci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe
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i ktérych niezaspokojenie moze powodowacé biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju
psychofizycznego cztowieka. W podejéciu relatywnym ubdstwo rozwazane jest jako
forma nieréwnosci, nadmiernego dystansu miedzy poziomem zycia poszczeg6lnych
grup ludno$ci: ubogie s3 te osoby, rodziny, ktérych poziom Zycia jest znacznie nizszy
niz pozostalych cztonkéw danego spoteczenstwa. Problem ubéstwa charakteryzuje
jeszcze jedna cecha - niska samoocena perspektywy zmiany sytuacji materialne;j.
Badania Gléwnego Urzedu Statystycznego wykazaly, ze wiekszo$¢ gospodarstw
domowych, uzyskujacych dochody ponizej granicy ubéstwa skrajnego nie
przewidywato zmiany swojej sytuacji materialnej w ciggu kolejnych 12 miesiecy (56%
gospodarstw). Zmian na gorsze spodziewato sie 33% gospodarstw, na lepsze - tylko
11%.

Na potrzeby opracowania niniejszej strategii mieszkaricy Marek poproszeni byli
0 podanie kategorii oséb i grup, ktére sa najbardziej zagrozone marginalizacjg

i wykluczeniem spotecznym. Rozktad odpowiedzi przedstawia kolejny wykres.

WyKkres 7. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkancéw gminy sa najbardziej zagrozone

marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym
O osoby i rodziny dotknigte ubéstwem
O dzieci z rodzin ubogich
O osoby i rodziny dotkniete bezrobociem

O bezdomni i osoby zagrozone
bezdomnoscia
19,44% O osoby i rodziny dotkniete problemami
11,11% uzaleinier i przemocy w rodzinie
[ osoby i rodziny zmagajgce sie z
problemami opiekuriczo-wychowawczymi
B osoby starsze

@ samotne kobiety w cigzy i matki w
trudnej sytuacji Zyciowej

8 osoby niepetnopsrawne i ich rodziny

@ uchodicy i repetrianci

H byli wiezniowie

[E usamodzielnieni wychowankowie

placowek opiek.-wych.
inne grupy

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
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Najwiecej badanych (19,44%) stwierdzito, Ze grupa najbardziej zagrozona
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym s3 osoby i rodziny dotkniete ubéstwem.

Liczne grono wsérdéd ankietowanych stanowili réwniez ci, ktérzy wskazali na
osoby i rodziny dotkniete bezrobociem (16,66%) oraz problemami uzaleznien
i przemocy w rodzinie (15,28%).

Do czesto wskazywanych kategorii oséb i grup zagrozonych marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym zaliczono dzieci z rodzin ubogich (11,11%), a w dalszej
kolejnosci réwniez osoby starsze oraz bytych wiezniéw.

Rzadziej wskazywano kobiety w cigzy i samotne matki w trudnej sytuacji
zyciowej, osoby niepetnosprawne, osoby i rodziny zmagajace sie z problemami
opiekunczo-wychowawczymi i wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszaréw, w ktérych
oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknietym problemami spotecznymi
w gminie jest najbardziej niezadowalajgca. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 8. W jakim obszarze oferta pomocy swiadczonej w gminie jest najbardziej
niezadowalajgca?

O ubéstwo
[0 starosé

[0 pomoc rodzinie i dziecku

8,3% 12,5% 12,5%

Obezrobocie
[ zdrowie

O edukacja

E niepetnosprawnosé
uzaleznienia
Hinne

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

W opinii ankietowanych oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom
dotknietym problemami spotecznymi w gminie jest najmniej zadowalajgca przede
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wszystkim w takich obszarach, jak: bezrobocie (16,7%) i edukacja (14,6%), a takze
ubdstwo oraz staro$¢ (po 12,5%), pomoc rodzinie i dziecku oraz niepetnosprawno$¢
(po 10,4%), zdrowie (8,3%) i uzaleznienia (6,3%).

W ankiecie znalazlo sie réwniez pytanie pozwalajgce badanym wskazac
dziatania, jakie nalezaloby podja¢ w gminie w celu poprawy sytuacji os6b i rodzin
dotknietych problemami spotecznymi. Odpowiadajgc na nie, ankietowani podkre$lali
role wlasciwie zorganizowanej i przemyslanej pomocy rodzinom znajdujagcym sie
wtrudnej sytuacji zyciowej, wskazujac na konieczno$¢ lepszego rozpoznania
probleméw rodzin, docierania z oferta pomocy do wszystkich potrzebujacych wsparcia
iindywidualnego podchodzenia do kazdego problemu, udzielanie pomocy w postaci
wsparcia materialnego oraz poradnictwa (zwlaszcza psychologicznego), jak
i aktywizacji zawodowej, pomocy w poszukiwaniu pracy.

Szczegoblny nacisk potozyli na potrzebe aktywizowania spotecznosci do dziatan
na rzecz ludzi potrzebujacych pomocy, w tym zwlaszcza dzieci oraz oséb starszych.
W tym kontek$cie wskazywano konkretnie na rozwéj budownictwa komunalnego
w gminie, poprawe dostepu do przedszkoli i zapewnienie opieki nad dzieémi do lat 3,
tworzenie jednorodnego programu gminnego dla oséb wykluczonych, czy utworzenie
w gminie konta do wptlat pieniedzy dla dzieci ubogich - moze pod hastem ,Pomagamy
sasiadom”. Za réwnie istotne uznano rozwijanie pomocy i zainteresowan dzieci
i mtodziezy w ofercie §wietlic szkolnych i Srodowiskowych.

Podczas badan ankietowych respondenci identyfikowali takze instytucje
iorganizacje dzialajace w gminie badZ obejmujace zasiegiem dzialania jego
mieszkancéw, ktére moga w najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie do zniwelowania
lokalnych probleméw spotecznych. W pierwszej Kkolejnosci zaliczono do nich:
samorzad gminny, OSrodek Pomocy Spotecznej, szkoty wraz z siecig $wietlic, Gminng
Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Caritas i organizacje pozarzadowe,
Marecki Osrodek Kultury, placéwki stuzby zdrowia i policje.

Do osiggniecia trwalego zlikwidowania sytuacji ubdstwa na poziomie
indywidualnym, konieczne jest pozyskanie przez osoby i rodziny dochodéw z innych
Zzrodet niz Swiadczenia spoteczne. Efekt osiggany jest poprzez udzielanie réznego
rodzaju wsparcia o charakterze niematerialnym przez instytucje realizujace zadania

w ramach pomocy spotecznej oraz wspierania zatrudnienia. Wsparcie to polega na
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wprowadzeniu na rynek pracy oséb, ktére majg trudnos$ci z samodzielnym
znalezieniem w nim miejsca, tworzeniem nowych miejsc pracy, zwtaszcza dla oséb
zagrozonych spoteczng marginalizacjg. Istotng role tu pelnig dziatania OSrodka
Pomocy Spotecznej realizowane w ramach udzielanej pracy socjalnej, poradnictwa,
wsparcia w formie uczestnictwa w Centrum Integracji Spotecznej, zatrudnienia

w ramach prac spotecznie uzytecznych.

2.6.2 Obszary problemowe

W wyniku prac zespotu ds. opracowania Strategii oraz w oparciu o wnioski wynikajace
z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

1. Ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna - prowadzaca wéréd oséb dorostych
do przyjmowania pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy funkcjonowania
spotecznego, a wsréd dzieci i mtodziezy do wyuczonej bezradno$ci i zjawiska
»dziedziczenia biedy”.

2. Ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych w wyniku
niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujgce funkcjonowaniem w sytuacji zagrozenia

egzystencji.

2.6.3 Cele strategiczne

CEL OPERACYJNY 1.
ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI SPOLECZNEGO WEACZENIA O0SOB PRZEZ
PODNIESIENIE ICH KOMPETENCJI AKTYWNOSCIA WSPIERANA

Strategia realizacji celu

Dla osiggniecia celu, dziatania zostang skoncentrowane na umozliwieniu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej osobom i rodzinom za pomocg aktywno$ci wspierane;j.
Wspieranie polega¢ bedzie na inicjowaniu, ukierunkowaniu i podtrzymywaniu

aktywnosci os6b i rodzin dotknietych i zagrozonych problemem uboéstwa, za pomoca
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zadan realizowanych przez pracownikéw socjalnych, w tym pracy socjalnej oraz
wsparcie pozamaterialne - ustugi. Szczegélnie istotng role pelnia w tym obszarze
pracownicy socjalni. Z pomocg rozwigzan wypracowanych dzieki uczestnictwu
Osrodka Pomocy Spolecznej w innowacyjnym projekcie, a takze w projektowanej
nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej, dotyczacym rozdzielenia roli pracownika
socjalnego w aspekcie administracyjnym (prowadzenie postepowan w sprawie
przyznania pomocy) i wspierajacym (budowanie profesjonalnej relacji pomocowej) -
ukierunkowana praca socjalna pozwoli na skuteczniejsze poszukiwanie
zindywidualizowanych rozwigzan wychodzenia z ubdstwa. Podnoszenie kompetencji
spotecznych i zawodowych beneficjentéw pomocy odbywaé sie bedzie
z wykorzystaniem obecnie dostepnych ustug: ustug prac spotecznie uiytecznych
i rob6t publicznych, Centrum Integracji Spotecznej, ustug asystenta rodziny, asystenta
osoby niepelnosprawnej, wolontariusza, specjalistycznych ustug opiekuniczych dla
rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi; ustug wsparcia w $rodowisku, w tym w ramach
programéw aktywnos$ci lokalnej, projektéw socjalnych. W ramach nowych ustug
planuje sie do realizacji: ustugi rodzin wspierajagcych oraz ustugi w ramach
porozumienia na rzecz wspélnej realizacji Programu Aktywizacja i Integracja — PAI

PoniewaZ dzialania w zakresie aktywno$ci wpieranej majg na celu podniesienie
kompetencji oséb i rodzin w obszarach spotecznym i zawodowym, przez bezposredni,
ukierunkowany wptyw na pelnione role, dla celéw niniejszej strategii proponowany
katalog ustlug zbudowany jest z ustug dostepnych w ramach innych dziedzin
planowania strategicznego (wspieranie rodziny, promocja zatrudnienia, reintegracja
zawodowa i spoteczna os6b podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, wsparcie oséb

niepelnosprawnych).

Zadania:

e Prowadzenie zréznicowanych form wsparcia pozamaterialnego o charakterze
aktywizacji wspieranej, podnoszacych kompetencje petnionych rél, w tym ustug
dostepnych w ramach prac spolecznie uzytecznych i robdt publicznych;
Centrum Integracji Spotecznej; Programu Aktywizacja i Integracja; ustug
asystenta rodziny; ustug wsparcia w srodowisku, w tym w ramach programéw

aktywnosci lokalnej, projektéw socjalnych.
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e Ksztaltowanie wzorcdw wspéipracy obywatelskiej przez umozliwienie
wlaczenia sie w udzielanie pomocy przez osoby prywatne (wolontariat)
i organizacje (akcje socjalne).

e Wprowadzenie nowych ustug aktywizacji wspieranej w dziedzinie wspieranie
rodziny: ustugi rodzin wspierajgcych, oraz w dziedzinie reintegracja spoteczna
i zawodowa ustug w ramach Programu Aktywizacja i Integracja.

e Wspieranie przedsiewzie¢ inicjowanych przez organizacje pozarzadowe
w zakresie wdrazania aktywnych form wychodzenia z ubdstwa oraz
o charakterze animacyjnym i motywujacym do optymalnego wykorzystania
istniejgcego potencjatu Srodowiska lokalnego w tym wspieranie organizacji
pozarzadowej prowadzacej CIS.

e Podnoszenie skuteczno$ci wsparcia przez prace socjalng, ukierunkowang na
wzmacnianie potencjatu oséb i rodzin w przezwyciezaniu trudnej sytuacji

zyciowej z wykorzystaniem ich uprawnien, zasobéw i mozliwoSci.

WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspétpracujace | Zrédta finansowania
CIS, PUP, ZUK, Osrodek Burmistrz, Rada Miasta, Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy)
Pomocy Spotecznej, os$rodki wsparcia, i centralny,, Fundusz Pracy, fundusze
organizacje pozarzagdowe pracodawcy, Ko$ci6t zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne
i spotecznos¢ lokalna. Unii Europejskiej, inne programy,
organizacje pozarzadowe, Sponsorzy
indywidualni.

Wskazniki realizacji celu

1) Dostep do wsparcia indywidualnego w formie ustug.
2) Wsparcie funkcjonowania spotecznego rodzin objetych pomoca spoteczna.

CEL OPERACY]JNY 2.

ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO SKUTECZNE] POMOCY W FORMIE WSPARCIA O
CHARAKTERZE MATERIALNYM OGRANICZAJACE] ZASIEG I GLEBOKOSC
UBOSTWA PRZY UWZGLEDNIENIU WSPOLUDZIALU BENEFICJENTOW POMOCY
W ROZWIAZYWANIU TRUDNE] SYTUAC]I

Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji dostepu do skutecznej pomocy
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o charakterze materialnym, w formie Swiadczenn wynikajacych z obowigzujgcych
przepisow prawa oraz na zapewnieniu skali i zakresu pomocy umozliwiajgcych
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych oséb i rodzin, dotknietych
i zagrozonych problemem ubéstwa. Dla uzyskania skuteczno$ci udzielanego wsparcia
materialnego, konieczne jest wypelnienie zatozen ustawowych w zakresie udzielania
pomocy finansowej, w szczegélnoSci dazenie do udzielania pomocy w wysokosci
stanowigcej uzupelnienie réznicy pomiedzy dochodem gospodarstwa domowego
a kryterium ustawowym. Natomiast w celu zapobiegania ubdstwu skrajnemu,
niezbedne jest utrzymanie rozszerzonej grupy docelowej objetej pomocg w formie
dozywiania. Na realizacje zadan: pomoc w formie zasitkéw okresowych i w formie

dozywiania, cze$¢ Srodkéw pozyskiwana jest z budzetu panstwa.

Zadania:

e Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rozumianego jako dostep do
$wiadczen pomocy spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia przez osoby
i rodziny podstawowych potrzeb bytowych z uwzglednieniem wspétpracy
W rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej.

e Poszerzanie zakresu udzielanego wsparcia przez zlecanie w trybie konkurséw
ofert realizacji zadann organizacjom pozarzadowym, w tym zadan
nakierowanych na zmniejszenie problemu niedozywienia przez dystrybucje
zywno$ci w ramach Europejskiego Programu Pomocy Zywno$ciowej FEAD.

e Zwiekszenie skali pomocy w zakresie dozywiania- zwiekszenie wymiaru
udzielanej pomocy w formie zasitkéw na zakup zywnosci (urealnienie stawki
dziennej).

e Zwiekszenie skutecznoSci pomocy materialnej w formie $wiadczen
o charakterze wyréwnujacym dochéd do kryteriéw ustawowych tj. wyréwnanie
dochodéw wszystkich gospodarstw domowych, ktérym przyznawana jest
pomoc w czeSci obligatoryjnej zasitku (finansowanej ze $srodkéw dotacji) do

wysoko$ci kryterium ustawowego.
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WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspétpracujace | Zrédia finansowania
Burmistrz, Rada Miasta, osrodki wsparcia, Budzet samorzadowy (gminny,
Urzad Miasta, Osrodek pracodawcy, organizacje powiatowy) i centralny, , Fundusz
Pomocy Spotecznej pozarzadowe, Koscidt Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in.

i spotecznos$¢ lokalna. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy,
organizacje pozarzadowe, Sponsorzy
indywidualni.

Wskazniki realizacji celu

1. Skala interwencji w ramach zadan pomocy spotecznej w Gminie Miasto Marki.
2. Poziom zaspokojenia potrzeb do wysokosci kryteriéw ustawowych.

2.7 WSPARCIE 0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Diagnoza

2.7.1 Podstawowe informacje

Dla potrzeb opracowania Strategii wykorzystano elementy definicji osoby
niepelnosprawnej z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych i przyjeto ze osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypelnienie rél spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepeinosprawne dzieli sie wedlug réznych
kryteriéw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystgpita oraz
stopnia niepelnosprawnos$ci. Wartym podkre$lenia jest fakt, Ze osoby
niepelnosprawne tworza bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na
ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych
schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow w niniejszej strategii wydzielono
obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolno$¢ do wypeiniania
rél spotecznych z powodu statego lub dilugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdlnoSci powodujgcg niezdolno$¢ do pracy. Schorzeniami, ktére
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najczesciej przyczyniaja sie do niepetnosprawnoséci, sa choroby uktadu krgzenia oraz
dysfunkcje narzadu ruchu. Z uwagi na to, ze, jedynym pelnym badaniem, ktérego
wyniki pozwalajg ustali¢ liczbe os6b niepelnosprawnych oraz umozliwiajg ich
charakterystyke, s3 narodowe spisy powszechne, w analizie sytuacji tej grupy ludnosci
gminy wykorzystano dane z ostatniego opublikowanego spisu, ktéry zostal
przeprowadzony w 2002 roku.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego - z publikacji pt. Podstawowe
Informacje ze Spiséw Powszechnych 2002 Gmina miejska Marki - wynika, iz w 2002
roku gmine zamieszkiwato ogétem 1943 oséb niepetnosprawnych. Byto wsréd nich
1021 kobiet i 922 mezczyzn. W ramach ogélnej liczby oséb niepelnosprawnych
zarejestrowanych w gminie odnotowano 1 479 os6b niepelnosprawnych prawnie i 464
osoby  niepelnosprawne tylko Dbiologicznie. = Udzial o0s6b  dotknietych
niepelnosprawnoscig wynosit 9,6% w ogéle ludno$ci gminy.

Informacje, ktére w pewnym stopniu umozliwiaja obserwacje zachodzacych
w kolejnych latach zmian liczebnosci os6b niepelnosprawnych w gminie oraz
wskazanie trendu tych zmian, zawieraja dane dotyczace liczby rodzin w gminie,
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci. Z danych O$rodka
Pomocy Spotecznej w Markach wynika, ze w latach 2012-2014 niepelnosprawno$é
byta drugim-trzecim, pod wzgledem liczby beneficjentéw, powodem przyznawania
pomocy spotecznej w gminie. Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby rodzin
oraz liczby oséb w tych rodzinach, ktére korzystaty z pomocy spotecznej §wiadczone;j

przez OPS w latach 2012-2014.

Tabela 43. Rodziny w gminie korzystajace z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci
wlatach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba rodzin 290 236 231

liczba 0séb tgcznie w rodzinach 408 403 424

Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Markach.

Nalezy dodag¢, ze w 2014 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach wyptacit
61 swiadczen (na faczng warto$é 56 120 zt) w postaci dodatkéw do zasitku rodzinnego

z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego.
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Warto w tym miejscu przytoczy¢ informacje Powiatowego Zespotu

o Niepetnosprawnoéci w  Wotominie, dotyczace orzeczen
lub o
orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci) wydanych mieszkancom miasta Marki
w latach 2012-2014.

Z danych tych wynika wyraZnie, iz liczba wydanych orzeczen - tak

ds. Orzekania

o niepetnosprawnosci stopniu niepelnosprawnosci (z uwzglednieniem

w Klasyfikacji ogélnej, jak i w poszczegblnych stopniach niepetlnosprawnosci -
systematycznie ros$nie z roku na rok, co powinno sktania¢ do doktadnej analizy
przyczyn takiego stanu rzeczy i préby jego zahamowania. Dane w tym zakresie zawiera

ponizsza tabela.

Tabela 44. Orzeczenia o niepelnosprawnos$ci lub o stopniu niepelnosprawnosci wydane
mieszkancom gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014.

liczba orzeczen o niepelnosprawno$ci wydanych

P P 40 52 54
dzieciom z gminy do lat 16
liczba orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci

171 181 231

wydanych mieszkaricom gminy powyzej 16 roku zycia
wtym o znacznym stopniu niepelnosprawnosci 30 44 49
wtym g ymiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 109 106 132
\wtym g Jekkim stopniu niepelnosprawnosci 32 31 50

Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci w Wotominie.

Osoby niepeilnosprawne zamieszkate w gminie Marki mogg korzysta¢
ze wsparcia finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Wotominie, ktére dysponuje $rodkami na dofinansowanie uczestnictwa, wraz
z opiekunami, w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $Srodki pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych,
technicznych lub w komunikowaniu sie. Ponizsza tabela przedstawia dane na temat
liczby oséb niepetnosprawnym z gminy, ktére w latach 2012-2014 skorzystatly z tego

wsparcia.
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Tabela 45. Wsparcie udzielone przez PCPR niepelnosprawnym mieszkaficom gminy w latach
2012-2014 '

2012 (2013 | 2014

liczba o0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano
378 | 93 | 210
uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych

liczba os6b niepetnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano
sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, $rodki 218 | 129 | 98

pomocnicze

liczba oséb niepetnosprawnych z gminy, kt6rym dofinansowano
likwidacje barier architektonicznych, technicznych, 78 49 35

w komunikowaniu sie

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Markach.

Ponadto osoby niepelnosprawne z gminy oraz powiatu mogg Kkorzystaé
zpomocy S$wiadczonej przez organizacje pozarzadowe. Od strony organizacyjnej
wsparciem jest réwniez dziatalno$§¢ Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Oséb
Niepetnosprawnych w Markach.

Oferowane jest takze wsparcie w postaci ustug opiekuniczych oraz
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Dla oséb
wymagajacych calodobowej opieki udzielana jest pomoc w postaci umieszczenia
w domu pomocy spotecznej wiasciwego typu: dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

dla os6b w podesziym wieku, dla oséb przewlekle somatycznie chorych.

2.7.2 Obszary problemowe

Jednym z najbardziej znaczacych probleméw oséb z niepelnosprawno$cig jest
pozostawanie bez pracy. Osoby niepelnosprawne stanowia szczegélng Kkategorie
pracownikéw, dlatego ustawodawca odmiennie uregulowal ich sytuacje na rynku
pracy poprzez okreslenie szczegélnych uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z ich
zatrudnianiem. Postepujacy proces starzenia sie spotecznosci Marek, przy
uwzglednieniu towarzyszacych tej fazie zycia deficytéw réznego typu, pozwala

postawic tezg, Ze odsetek osdéb z niepetnosprawnos$ciag w Gminie Marki bedzie wzrastat
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a wraz z nim coraz bardziej aktualne beda wskazane wyzej problemy.

Wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

1. Trudnosci w funkcjonowaniu os6b niepelnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie
barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

2. Biernos¢ zawodowa os6b niepetnosprawnych.

2.7.3 Cele strategiczne

CEL OPERACYJNY 1.
ZAPEWNIENIE WARUNKOW SEUZACYCH MOZLIWIE PEENE] INTEGRAC)I OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na integracji os6b niepelnosprawnych musza by¢
komplementarne w trzech plaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajacej
ograniczenia wynikajagce z  barier osobistych  wystepujacych u  oséb
niepelnosprawnych), integracji  spotecznej oraz integracji = funkcjonalnej
(ograniczajacej bariery funkcjonalne, w réznych aspektach zycia). Dla zapewnienia
warunkéw integracji w sferze osobistej szczegélne znaczenie ma przezwyciezenie
bariery zwigzanej m.in. z niskim poczuciem warto$ci, ograniczonym poczuciem
sprawczosci i wptywu na zycie oraz poczuciem zaleznos$ci od innych. Dla zapewnienia
integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych konieczne jest zapewnienie warunkéw
dla umozliwienia petnienia przez nich rél spotecznych oraz funkcjonowania
w spoteczno$ci lokalnej. Integracja na tych dwoéch plaszczyznach wigze sie
z konieczno$cig ograniczania i likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych

i architektonicznych.
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e = e

Zadania:

Zapewnienie ustug dla os6b niepelnosprawnych wymagajacych cze$ciowej
opieki i pomocy w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, w o$rodkach
wsparcia.

Zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznych ustug opiekuniczych dla rodzin
z niepelnosprawnymi dzieémi.

Wykorzystanie  mozliwo$ci  organizowania  wspierania  opiekunéw
nieformalnych oséb niepelnosprawnych.

Ustugi asystenckie $wiadczone przez asystentow na rzecz 0s6b
z niepelnosprawnos$ciami lub rodzin z dzie¢mi z niepelnosprawnos$ciami.
Pomoc dla oséb niepelnosprawnych w formie poradnictwa specjalistycznego.
Organizowanie integracyjnych przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym
i sportowym.

Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych

w ramach dofinansowania uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.
Wspieranie os6b niepetnosprawnych w likwidacji barier architektonicznych
w miejscu zamieszkania, barier w komunikowaniu sie i barier technicznych.
Inwentaryzacja zabytkéw pod Kkatem dostosowania  do potrzeb
niepetnosprawnego turysty. Rozwijanie i aktualizowanie informatora oraz
serwisow internetowych skierowanych dla oséb niepetnosprawnych.
Organizacja dowozu dzieci i mtodziezy do szkoét.

Dofinansowanie kosztéw transportu os6b niepelnosprawnych oraz
dofinansowanie likwidacji barier w tym obszarze.

Znakowanie ogoblnodostepnych miejsc  postojowych dla os6b

z niepetnosprawnoscia;

WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspétpracujace | Zrédta finansowania
Burmistrz, Rada Miasta, PUP, osrodki wsparrcia, Budzet samorzagdowy (gminny,
Urzad Miasta, CIS, PUP, ZUK, | pracodawcy, organizacje powiatowy) i centralny, , Fundusz
Osrodek Pomocy Spotecznej | pozarzadowe, Ko$ci6t Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in.

i spotecznos¢ lokalna. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy,
organizacje pozarzagdowe, Sponsorzy
indywidualni.
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Wskazniki realizacji celu

1) Liczba rodzin objetych wsparciem w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla rodzin z niepetnosprawnymi dzie¢mi.

2) Liczba oséb, ktérym przyznano dofinansowanie ze Srodkéw PFRON.

3) Liczba publikacji, informacji skierowanych do oséb niepetnosprawnych.

4) Liczba zorganizowanych Ilub dofinansowanych integracyjnych
przedsiewzie¢ o charakterze sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym i

turystycznym.

CEL OPERACY]NY 2.
AKTYWIZACJA ZAWODOWA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na rozwijaniu systemu wsparcia na rzecz integracji,
rehabilitacji zawodowej i wyréwnywania szans na rynku pracy o0s6b

niepetnosprawnych.

Zadania:

e Rozwijanie serwiséw internetowych odnoszacych sie do aktywizacji zawodowej
0s0b niepeinosprawnych.

e Udziat w ogélnopolskiej kampanii ,Polska bez barier”.

e Realizacja programéw umozliwiajgcych edukacje, funkcjonowanie na rynku
pracy oraz podnoszacych kompetencje zawodowe, dla oséb w wieku
aktywno$ci zawodowe;j.

e Promocja i dziatania informacyjne skierowane do pracodawcéw, zachecajace do
zatrudniania os6b niepetnosprawnych.

e Przyznawanie pomocy dla oséb z niepelnosprawnoscia w celu podjecia
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wktadu do spétdzielni.

WDRAZANIE

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspétpracujace | Zrédta finansowania

Burmistrz, Rada Miasta, PFRON, PUP, osrodki Budzet samorzadowy (gminny,

Urzad Miasta, CIS, PUP, wsparcia, pracodawcy, powiatowy) i centralny, , Fundusz

Osrodek Pomocy Spotecznej | organizacje pozarzadowe, | Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in.

spoteczno$é lokalna. fundusze strukturalne Unii

Europejskiej, inne programy,
organizacje pozarzadowe, SpONsorzy
indywidualni.
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Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba miejsc w warsztatach terapii zajeciowej na 1 tysigc mieszkancéw.
2) Liczba  godzin  poradnictwa  zawodowego  udzielanego  osobom
niepetnosprawnym.

2.8 REWITALIZACJA SPOLECZNA

Diagnoza

2.8.1 Podstawowe informacje

Definicja rewitalizacji zawarta w zatozeniach Narodowego Planu Rewitalizacji 2022,
opracowanego przez MIR w 2014 r. to zespo6t dziatai prowadzonych kompleksowo,
wielowymiarowo, skoordynowanych i skoncentrowanych tematycznie i terytorialnie
w celu osiggniecia zatozonych przemian w obszarach kryzysowych. Wyprowadzenie
ze stanu kryzysowego polega na znalezieniu dla tych obszar6w nowego zastosowania
lub przywrécenie ich pierwotnego stanu i funkcji wraz z doprowadzeniem do
funkcjonalnego stanu obiektéw znajdujgcych sie na obszarze rewitalizacji. Pod
pojeciem rewitalizacji spotecznej rozumie sie wieloletni proces podejmowania
spoéjnych, zintegrowanych dziatan, zwigzanych z zatrzymaniem rozwoju negatywnych
tendencji spotecznych, przeciwdziataniem patologiom i wykluczeniu spotecznemu
oraz poprawa bezpieczenstwa, inicjowany i koordynowany przez samorzad gminy lub
jego jednostki organizacyjne w celu wyprowadzenia ze stanu kryzysowego
okres$lonych obszaréw miast i gmin. Na terenie Gminy Miasta Marki szczeg6lng role
nadano procesom rehabilitacji osiedli w zabudowie zabytkowych kamienic, ktére
stanowia jeden z elementéw dzialain rewitalizacyjnych. Celem rehabilitacji jest
dostosowanie istniejgcych obszaréw zabudowy do wspétczesnych wymogéw i potrzeb,
poprawienie warunkéw Zycia mieszkancéw oraz podniesienie atrakcyjno$ci
przestrzeni miejskiej poprzez poprawe estetyki i standardu technicznego obiektéw
budowlanych, wykreowanie przestrzeni publicznych oraz podkre$lenie istniejgcych
waloréw ukladu przestrzennego. Na terenie miasta Marki obowigzujg dokumenty

programowe, zawierajace — w sferze zagospodarowania przestrzeni, infrastruktury
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technicznej, spoteczno-gospodarczej, kulturalnej, a takze $rodowiska naturalnego -

wytyczne dla dziatan rewitalizacyjnych. Najwazniejszym dokumentem, wyznaczajacym

ramy rewitalizacji na terenie Gminy Miasta Marki jest Lokalny Program Rewitalizacji

Miasta Marki, ktéry obecnie pozostaje w fazie projektowania. Przygotowanie do tego

procesu zostato poprzedzone Uchwatg nr XXVII/196/2016 Rady Miasta Marki z dnia 26

kwietnia 2016 w sprawie przystapienia do opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji

Miasta Marki na lata 2016 - 2025.

W diagnozie spotecznej i procesie kwalifikacji obszaréw planowanych do objecia

rewitalizacjg spoteczng powinno sie uwzgledni¢ nastepujgce czynniki:

w obszarze demografii: wysoki % senioréw, proporcja senioréw do oséb
mtodych i dzieci, poziom migracji;

w obszarze aktywno$ci zawodowej: stopa bezrobocia ze szczegélnym
uwzglednieniem bezrobocia oséb mtodych i oséb w wieku 50+;

w obszarze infrastruktury spotecznej: czynniki obnizajgce standard zycia -
ograniczony dostep do doébr i ustug z powodu braku wystarczajacej
infrastruktury lokalnej lub ze wzgledu na niski status materialny badz
ograniczenia zdrowotne, przeludnienie- mata powierzchnia mieszkalna na
osobe, brak infrastruktury czasu wolnego i wypoczynku;

czynniki w znaczacy sposéb zaburzajgce zycie spoteczne - brak lub rozpad
wiezi sgsiedzkich i rodzinnych, izolacja spoteczna mieszkancéw, znaczaca liczba
0s6b bedacych w kolizji z prawem, samotnych i samotnie wychowujgcych
dzieci;

niski kapital spoteczny - niedziatajagce organizacje pozarzadowe, brak lideréw

spotecznych, przejawéw samorzgdnosci np. grupy inicjatywne.

Dodatkowo diagnoza spoteczna prowadzona w oparciu o opisywane kryteria i czynniki

powinna by¢ prowadzona za kazdym razem, kiedy podejmowane s3g decyzje

w odniesieniu do planowania:

nowych osiedli - konieczno$¢ zapewnienia adekwatnej infrastruktury
spotecznej;

zmian w organizacji i sposobie funkcjonowania znacznej liczby
dotychczasowych mieszkancéow konkretnego obszaru (np. decyzja o budowie

blokéw z mieszkaniami komunalnymi, itp.).
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Istotnym elementem w planowaniu proceséw rewitalizacji spotecznej s3 dziatania
realizowane przez OPS w oparciu o zapisy ustawy o pomocy spotecznej (art. 45 pkt. 2),
tj. programy aktywnosci lokalnej (PAL). Programy aktywno$ci lokalnej skierowane sg
do os6b mieszkajgcych na okre§lonej przestrzeni lub do przedstawicieli danej grupy
zawodowej lub spotecznej (np. niepetnosprawni, dzieci i mtodziez, osoby opuszczajace
placéwki opiekunczo-wychowawcze). W ramach Programéw rozwijana jest praca
socjalna ze spotecznoécig lokalng, z wykorzystaniem modelu Srodowiskowej pracy
socjalnej i Organizowania Spoteczno$ci Lokalnej (OSL). Zgodnie z zaloZeniami
dziatania OSL sg adresowane do spoteczno$ci zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym do podmiotéw o charakterze terytorialnym.

Celem programéw aktywnosci lokalnej jest rozbudowa i wspieranie sieci
spotecznych, wzmacnianie poczucia tozsamos$ci lokalnej mieszkancéw, ich
aktywizowanie oraz integracja cztonk6w spotecznosci lokalnych, ktére do tej pory nie
podejmowaly skutecznych dziatan samopomocowych, poprawiajacych wyglad
otoczenia, wzajemne relacje i jako$¢ zycia. Nacisk potozony jest takze na rozwdj
wspoltpracy pomiedzy lokalnymi instytucjami, dzialajgcymi na rzecz lokalnych
spotecznosci, os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym oraz grup
spotecznych znajdujacych sie w mniej korzystnej sytuacji. Zmiana funkcjonowania
lokalnych spoteczno$ci dokonuje sie poprzez rozmaite oddzialywania: edukacje
spoteczng i obywatelskg, w tym organizowanie spotkan, Kkonsultacji, dziatan
edukacyjnych i debat spotecznych dla mieszkanicéw; organizowanie i inspirowanie
udziatu mieszkancéw w imprezach i spotkaniach w szczegélnosci o charakterze
integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym czy
turystycznym oraz inne instrumenty i dziatania o charakterze integracyjnym
i aktywizujacym.

Na terenie Marek mamy do czynienia z istnieniem koncentracji grup
z problemami na okreSlonych terytoriach. Mozemy moéwi¢ o miejscach
zmarginalizowanych/zdegradowanych wymagajacych tzw. ,humanizacji” do ktérych
naleza m.in. ul. Barska (tzw. ,kamienice”), ul. Wspélna, ul. Matachowskiego,

ul. Leopolda Lisa Kuli, Al. Marsz. Pitsudskiego.
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2.8.2 Obszary problemowe

W wyniku prac zespotu ds. opracowania Strategii oraz w oparciu o wnioski wynikajgce
z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

1. Brak funkcjonujacych przestrzeni publicznych oraz staby dostep do szeroko
rozumianych ustug publicznych.

2. Niekorzystna sytuacja demograficzna: wysoki wskaznik $redniego wieku,
regresja demograficzna, postepujacy proces starzenia sie mieszkancow,
migracja mtodziezy.

3. Brak dostosowania dziatan, programéw do zmieniajacych sie lokalnie
warunkéw demograficzno-spoteczno-ekonomicznych.

4. Kumulacja probleméw w spotecznosci lokalnej zwigzana z: gtebokoscia
wykluczenia, niezdolnos$cig spotecznosci do peinienia podstawowych roél
spotecznych (izolacja spoteczna, brak aktywno$ci, negatywny wizerunek
spotecznosci, niska mozliwo$¢ samoistnej adaptacji do zmian wymiana licznych
mieszkancéw w zwigzku z nowg funkcjg obszaréw, co utrudnia proces adaptacji
tzw. ,starych mieszkancéw”, osiedlanie sie glownie o0s6b zagrozonych
wykluczeniem z uwagi na ,ztg stawe miejsca”, itp.).

5. Zagrozenie nawarstwieniem probleméw spotecznych w sytuacji koncentracji
grup z problemami na matym terytorium oraz w obszarach nowopowstajacych
osiedli (wykluczenie przestrzenne, utrudniajgce dostep do zaspokajania
zyciowych potrzeb i samodzielnego rozwigzywania problemdéw, utrudniajgce
przetamanie izolacji spotecznej, wystepowanie konfliktéw spotecznych

angazujacych cate grupy.

2.8.3 Cele strategiczne

CEL OPERACYJNY 1.
WZMACNIANIE INTEGRACJI I PARTYCYPACJI CZLONKOW LOKALNYCH
SPOLECZNOSCI POPRZEZ ROZWIJANIE PROGRAMOW I DZIALAN

REWITALIZACYJNYCH
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Strategia realizacji celu
Realizacja celu odbywaé sie bedzie z wykorzystaniem projektéw opracowywanych

jako aplikacja do konkurséw zwigzanych z pozyskiwaniem Srodkéw unijnych.

Zadania:

e Tworzenie sieci podmiotéw wspétpracujgcych na rzecz Srodowiska lokalnego,
w tym: edukowanie, aktywizowanie'i animowanie przedstawicieli instytucji
i organizacji, mieszkancow spotecznosci lokalnych (w szczegdlnosci
spoteczno$ci  lokalnych zagrozonych  wykluczeniem spotecznym),
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz grup nieformalnych.

e Inicjowanie i wdrazanie programéw aktywnosSci lokalnej w Srodowiskach
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. mieszkancéw budynkéw
socjalnych, zdegradowanych obszaréw miasta), realizujgcych dziatania
animujace, aktywizujace, edukujace, organizowanie sieci dziatania réznych
instytucji.

e Organizowanie spoteczno$ci lokalnych (merytoryczne przygotowanie kadry
pomocy spotecznej do dziatan OSL).

e Wilgczenie lokalnych podmiotéw w organizacje czasu wolnego i przyblizanie
mieszkancom dziedzictwa kulturowego miasta.

e Budowanie tozsamo$ci lokalnej zwilaszcza oséb mtodych i, przybyszéw”.

¢ Tworzenie warunk6éw do rozwijania i utrzymywania relacji sgsiedzkich.

e Edukacja spoteczna - budowanie i wzmacnianie postaw partycypacyjnych
spoteczno$ci, przy udziale mieszkancéw, instytucji i organizacji dziatajacych na
terenie osiedli oraz przedstawicieli $wiata nauki.

e Realizacja dzialan profilaktycznych zapobiegajacych degradacji $rodowisk
i spotecznosci, w obszarze spotecznego ich funkcjonowania.

e Rozwijanie wolontariatu $wiadczonego na rzecz czlonkéw lokalnych
spoteczno$ci oraz wilgczanie wolontariatu w procesy przygotowywania

dokumentéw programowych.
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e Zwiekszenie liczby obszaréw objetych Miejskim programem rewitalizacji, na
ktérych sg realizowane programy aktywnosci lokalnej lub inne programy tego
typu.

e QOpracowanie i aktualizacja map potrzeb spotecznosci lokalnych objetych
programem rehabilitacji zabudowy kamienic oraz lokalnym programem
rewitalizacji.

e QOpracowywanie nowych dokumentéw programowych oraz aktualizowanie

obowiazujgcych programéw rewitalizacji.

WDRAZANIE
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspétpracujace | Zrédta finansowania
Burmistrz, Rada Miasta, PUP, osrodki wsparcia, Budzet samorzadowy (gminny,
Urzad Miasta, PUP, ZUK, prywatni przedsiebiorcy, powiatowy) i centralny, , Fundusz
Osrodek Pomocy Spotecznej, | pracodawcy i spoteczno$¢ | Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in.
Organizacje pozarzadowe, lokalna. fundusze strukturalne Unii
podmioty ekonomii Europejskiej, inne programy,
spoteczne;j. organizacje pozarzadowe, SpOnsorzy

indywidualni.

Wskazniki realizacji celu
1. Aktywno$¢ mieszkancéw w zgtaszaniu projektéw w ramach budzetu

obywatelskiego.
2. Powierzchnia obszaréw Marek objetych programami rewitalizacji.

105




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Marki na lata 2016-2021

mar s ez = = e

III. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stéw: Strengths - mocne
strony, Weaknesses - stabe strony, Opportunities — szanse i Threats - zagrozenia) jest
jedna znajpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych stuzgcych
porzadkowaniu informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania
strategicznego. Heurystyka (z greckiego heurisko - znajduje) to umiejetno$é
wykrywania nowych faktéw oraz znajdowania zwigzkéw miedzy nimi. Analityczne
metody heurystyczne polegaja na rozwigzywaniu probleméw badawczych poprzez
wyszukiwanie istotnych informacji w drodze dyskusji i porzagdkowanie ich w celu
odnalezienia tgczgcych je zwigzkow.

Analiza SWOT opiera sie¢ na wspdélnym usystematyzowaniu posiadanych
informacji z danego obszaru, poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup
(mocne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia). Dzieki takiemu postepowaniu
z catego posiadanego zasobu informacji zostajg wyodrebnione i zidentyfikowane te,
ktére sa istotne strategicznie. W przypadku Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych analiza SWOT stanowi efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych
stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim
stoja. Pozwala oszacowac¢ potencjat, jakim sie &ysponuje oraz okre$li¢ stopien, w jakim
posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom spoteczno$ci lokalnej.

Przedstawiona ponizej analiza - przeprowadzona z udziatem przedstawicieli
samorzadu gminy, ktéry jest podmiotem analizy - obejmuje nastepujgce obszary:

e promocja zatrudnienia, reintegracje zawodowa i spoteczng oséb podlegajgcych
wykluczeniu spotecznemu oraz pomoc spoteczng w zakresie ubéstwa,

e wspieranie rodziny i rozwoju dzieci i milodziezy oraz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

e profilaktyka rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie
narkomanii,

e aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw,

e wsparcie 0s6b niepetnosprawnych,

106




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Marki na lata 2016-2021

Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna os6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu oraz pomoc spoteczna w zakresie ubdstwa.

mocne strony stabe strony
prowadzenie dziatan stuzacych aktywizacji oséb e  brak motywacji i mobilizacji oséb
bezrobotnych, w tym osdb w wieku 45 lat i wiecej nieaktywnych zawodowo do zmian.
prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia podmiotéw e System pomocy spolecznej pozwalajacy na
ekonomii spotecznej, mogacych tworzy¢ nowe brak aktywnosci i ,,Zyciu na zasitkach”.
miejsca pracy o  Niskie zasoby kadrowe specjalistéw tj.
upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych doradcéw zawodowych, treneréw pracy itp.

miejscach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego i szkoleniach zawodowych
pozyskiwanie §rodkéw finansowych z funduszy
zewnetrznych na przeciwdziatanie bezrobociu (m.in.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej)
mozliwo$¢ skorzystania przez osoby bezrobotne z
oferty organizacji pozarzadowych dziatajacych na
ich rzecz

podejmowanie dziatan stuzacych przeciwdziataniu
ubdstwu

podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu
zjawiska dziedziczenia biedy

prowadzenie akcji charytatywnych na rzecz ubogich
realizacja programéw lub projektéw na rzecz os6b
zagrozonych i dotknietych ub6stwem

prowadzenie wsréd mieszkancéw gminy dziatan
uwrazliwiajacych na problemy os6b ubogich
diagnozowanie problemu bezdomnosci
prowadzenie dziatan na rzecz zapobiegania
bezdomno$ci

mozliwo$¢ skorzystania przez osoby bezdomne lub
zagrozone bezdomnoscig z oferty organizacji
pozarzadowych dziatajacych na ich rzecz

szanse zagrozenia
wystarczajgce rozpoznanie problemu bezrobocia e rosnacy poziom bezrobocia oraz liczby oséb
znajdowanie przez osoby bezrobotne zatrudnienia w bezrobotnych, ktérych nie udato sie
podmiotach ekonomii spotecznej zaktywizowac
korzystny wptyw $rodkéw finansowych z funduszy |e niemalejacy poziom bezrobocia wiréd oséb w
zewnetrznych (m.in. z funduszy strukturalnych Unii wieku 45 lat i wiecej oraz wsrdd kobiet

Europejskiej) na ograniczanie bezrobocia w gminie |e niewystarczajgca wiedza os6b bezrobotnych
korzystny wplyw oferty organizacji pozarzagdowych o dostepnych ofertach pracy, wolnych miejscach

dziatajacych na rzecz oséb bezrobotnych na pracy, ustugach poradnictwa zawodowego oraz
lagodzenie probleméw zwigzanych z bezrobociem szkoleniach zawodowych

wlaczanie sie mieszkancow gminy w dziatania e postepujace zjawisko ubozenia mieszkancow
prowadzone na rzecz ubogich o niemalejaca skala zjawiska dziedziczenia biedy
dostrzeganie przez spoteczno$¢ lokalng probleméw i |e niewystarczajaca w stosunku do potrzeb skala
potrzeb oséb ubogich dziatan na rzecz zagrozonych i dotknietych
wystarczajace rozpoznanie zjawiska bezdomnosci ubdstwem

nierosnaca liczba 0s6b zagrozonych bezdomno$cia e niewystarczajgca w stosunku do potrzeb oferta
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
problemem bezdomnosci
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Wspieranie rodziny i rozwoju dzieci i mlodziezy oraz
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

mocne strony stabe strony
e prowadzenie analiz potrzeb rodzin, dzieci e brak grup i oSrodkéw wsparcia dla rodzin i oséb
i mlodziezy samotnie wychowujacych dzieci
e prowadzenie dzialan zapobiegajacych e nie dysponowanie przez szkolnictwo podstawowe
dysfunkcjom rodzin i gimnazjalne baza dydaktyczng zapewniajaca
e zapewnianie rodzinom dysfunkcyjnym wiasciwy rozwéj uczniéw
wsparcia asystentoéw rodziny e brak polityki kierowania sprawcéw przemocy w
¢ zapewnianie dostgpu do poradnictwa rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
specjalistycznego rodzinom wymagajgcym tej edukacyjnych
formy wsparcia

¢ funkcjonowanie placéwek wsparcia
dziennego dla dzieci i mlodziezy (np. $wietlic
Srodowiskowych)

e monitoring zapotrzebowania na opieke
przedszkolng

¢ prowadzenie przez samorzad gminy dziatan
na rzecz zaspokajania potrzeb miodziezy
w zakresie dostepu do szkolnictwa
ponadgimnazjalnego

e oferowanieuczniom zaje¢ pozalekcyjnych
przez placéwki o§wiatowe

e wychodzenie instytucji gminy do dzieci
i mlodziezy z ofertg spedzania czasu wolnego

¢ mozliwos$¢ skorzystania przez rodziny, dzieci
i mlodziez z oferty organizacji pozarzadowych
dzialajacych na ich rzecz

e propagowanie idei wolontariatu wsréd dzieci
i mtodziezy

e istnienie kadry przygotowanej do pracy
z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie

e prowadzenie poradnictwa i podejmowanie
interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie
dzialanie zespotéw interdyscyplinarnych
zapewnienie osobom dotknietym przemoca
w rodzinie miejsc w o$§rodkach wsparcia

e prowadzenie akcji uwrazliwiajgcych
spotecznos¢ lokalng na problemy przemocy
w rodzinie

¢ mozliwo$¢ skorzystania przez osoby
dotkniete przemoca w rodzinie z oferty
organizacji pozarzadowych dziatajacych na

ich rzecz
szanse zagroZenia
e dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin, e niemalejaca liczba rodzin dysfunkcyjnych
dzieci i mlodziezy ¢ niezaspokajajace potrzeb poradnictwo
e wystarczajacy zakres wsparcia asystentow specjalistyczne udzielane rodzinom
rodziny e niewystarczajgca w stosunku do potrzeb oferta
e mozliwo$¢ skorzystania z oferty placéwek grup i osrodkdw wsparcia dla rodzin i 0s6b
wsparcia dziennego (np. $wietlic samotnie wychowujacych dzieci
Srodowiskowych) przez dzieci i mlodziez e nieodpowiadajacy potrzebom dostep do opieki
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e potrzebujgce wsparcia

o sytuacja finansowa gminy pozwalajgca na
utrzymanie i rozwdj bazy dydaktycznej szk6t
podstawowych i gimnazjalnych

e rosngce zaangazowanie dzieci i mtodziezy w
wolontariat

e zmniejszenie spotecznego przyzwolenia na
stosowanie przemocy w rodzinie

o przedszkolnej

nie- zaspokajajacy potrzeb mtodziezy dostep do

szkolnictwa ponadgimnazjalnego

° nie-
zaspokajajaca oczekiwan uczniéw i ich rodzicéw
oferta zaje¢ pozalekcyjnych

o niedostosowana do potrzeb i oczekiwan dzieci
i mlodziezy oferta spedzania czasu wolnego

o niedostosowana do potrzeb oferta organizacji
pozarzadowych zajmujgcych sie problemami
rodzin, dzieci i mlodziezy

e niewystarczajaca liczba 0s6b pracujacych
w gminie z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie

e brak wplywu prowadzonego w gminie
poradnictwa i podejmowanych interwencji na
zmiane zachowan ofiar i sprawcdw przemocy
w rodzinie

e rosngca liczba os6b, w stosunku do ktérych
istnieje potrzeba podjecia dziatan
interdyscyplinarnych oraz oséb wymagajacych
dziatan korekcyjno-edukacyjnych

o rosnaca liczba oséb dotknietych przemoca
w rodzinie, wymagajacych umieszczenia w
oSrodkach wsparcia

o niedostosowana do potrzeb gminy dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie
problemami przemocy w rodzinie

Profilaktyka rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialanie

narkomanii.

mocne strony

stabe strony

o zabezpieczanie dostepu do Swiadczen °

z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej,

potoznictwa, ginekologii i stomatologii, °

zgodnie z minimalnym planem
zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej

e prowadzenie dzialan na rzecz poszerzenia
zakresu Swiadczen medycznych

e inicjowanie przedsiewzie¢ propagujacych
zdrowy styl zycia

e prowadzenie przez samorzad gminy
dziatan na rzecz poprawy stanu
$rodowiska naturalnego

e prowadzenie dzialalnosci terapeutycznej
i rehabilitacyjnej w obszarze uzaleznien

e zapewnienie rodzinom dotknietym
problemami uzaleznien dostepu do
pomocy psychospotecznej i prawnej

e kierowanie 0séb uzaleznionych na leczenie
odwykowe

brak diagnozowania problemu spozywania alkoholu
i narkotykow przez nieletnich

ograniczenia dostepu do specjalistéw w stuzbie
zdrowia, dtugie oczekiwanie na wizyte u lekarza
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e prowadzenie dziatan edukacyjnych
w zakresie uzaleznien wérdd rodzicéw,
nauczycieli i sprzedawcéw napojow
alkoholowych

o dziatalnos¢ grup lub instytucji wsparcia dla
0s6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych

e istnienie kadry przygotowanej do pracy
z osobami uzaleznionymi

e prowadzenie przez placowki o§wiatowe
wsréd dzieci i mlodziezy dziatan
profilaktycznych, informacyjnych
i edukacyjnych w obszarze uzaleznien

e mozliwo$é skorzystania przez
mieszkanicow gminy z oferty organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie
problemami uzaleznieni

e realizowanie w placéwkach o$wiatowych
programéw profilaktyczno-edukacyjnych
poswieconych przestepczoéci i jej
negatywnym skutkom spotecznym

e podejmowanie przez jednostki gminne
wspoélpracy z instytucjami o zasiegu
ponadgminnym (jak np. policja,
prokuratura, sad) i organizacjami
pozarzadowymi na rzecz przeciwdziatania
i ograniczenia przestepczosci

e prowadzenie przez samorzad gminy
dzialail na rzecz poprawy stanu
bezpieczenistwa w gminie

e realizowanie inwestycji majacych na celu
zapewnienie mieszkaricom bezpieczenistwa
na drodze

e zachecanie mieszkancéw do wigczania sie
w dzialania na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, zwalczanie klesk
zywiotowych i innych miejscowych

zagrozen
szanse zagrozenia

e wystarczajacy dostep do $wiadczen z e niewystarczajgcy zakres swiadczen medycznych
zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, |e niezadowalajgce efekty dziatan terapeutycznych i
potoznictwa, ginekologii i stomatologii rehabilitacyjnych w obszarze uzaleznien

e wzrost zainteresowania zdrowym trybem |e niezadowalajace rezultaty leczenia odwykowego z
zycia wéréd mieszkancow gminy uzaleznien

e wzrost Swiadomosci ekologicznej e niewystarczajgca liczba os6b
mieszkancéw gminy pracujgcych w gminie z osobami uzaleznionymi

e zapewnienie rodzinom dotknietym e niedostosowana do potrzeb oferta organizacji
problemami uzaleznien dostepu do pozarzadowych zajmujacych sie problemami
pomocy psychospotecznej i prawnej uzaleznien

e wzrost $wiadomosci, rodzicéw, nauczycieli | nierosnace poczucie bezpieczenistwa wéréd
i sprzedawcow napojéw alkoholowych na mieszkancow gminy
temat zagrozen uzaleznieniami ¢ nierosnacy poziom bezpieczenstwa na drodze

* nierosnaca liczba nieletnich siggajacych po e niewystarczajacy zakres obszaru monitoringu
alkohol lub narkotyki
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o objecie pomoca grup i instytucji wsparcia
dla os6b uzaleznionych i
wspoétuzaleznionych wszystkich os6b
zainteresowanych wsparciem

o wzrost Swiadomo$ci dzieci i mtodziezy na
temat zagrozen uzaleznieniami

o wzrost wsréd dzieci i mtodziezy
$wiadomo$ci negatywnego wplywu
przestepczosci na zycie spoteczne

o obserwowane efekty podejmowanych
dziatan na rzecz przeciwdziatania
i ograniczenia przestepczosci

o zaangazowanie mieszkancow gminy
w dziatania na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, zwalczanie klesk
zywiotowych i innych miejscowych

zagrozen
Aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw,
mocne strony stabe strony
analizowanie sytuacji demograficznej gminy z o niewystarczajace wzgledem potrzeb dziatania na
uwzglednieniem struktury wiekowej rzecz wzmacniania potencjatu oséb starszych
mieszkancéw o niewielka oferta spedzania czasu wolnego
analizowanie warunkéw codziennego o brak uwrazliwiania spotecznosci lokalnej na
funkcjonowania 0s6b starszych problemy i potrzeby os6b starszych
informowanie os6b starszych o dostepnych o brak mozliwos$ci korzystania 0séb starszych z oferty
formach pomocy organizacji pozarzadowych dziatajacych na ich rzecz
dysponowanie kadra pracownikéw $wiadczacych |e brak zachecania mieszkaficéw do prowadzenia
ustugi opiekunicze osobom starszym dziatalno$ci wolontarystycznej na rzecz oséb
podejmowanie dziatan zmierzajacych starszych
do wiekszego zaangazowania cztonkdw rodzin e niewystarczajace propagowanie samopomocy
w sprawowanie opieki nad osobami starszymi sasiedzkiej
funkcjonowanie takich formy wsparcia os6b o niewystarczajacy obszar wolontariatu
starszych, jak: kluby seniora, domy dziennego
pobytu

zapewnianie osobom starszym wymagajacym
catodobowej opieki miejsca w domach pomocy
spotecznej

dziatania majace na celu stwarzanie osobom
starszym warunkéw do kontynuowania
aktywno$ci spotecznej, edukacyjnej i zawodowej

szanse zagrozenia
wystarczajgca wiedza 0s6b starszych o rosnacy udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w
o dostepnych formach pomocy spotecznosci gminy
zasoby gminy umozliwiajace e wymagajace poprawy warunki codziennego
wzmacnianie potencjatu oséb starszych funkcjonowania oséb starszych
wystarczajgca w stosunku do potrzeb os6b e rosnaca liczba 0s6b starszych wymagajacych
starszych wsparcia w formie ustug opiekuniczych
dostepnos$¢ domdéw pomocy spotecznej o ograniczone mozliwosci uzyskania przez osoby
dostrzeganie przez spotecznos¢ lokalna starsze wsparcia ze strony rodzin
problemoéw i potrzeb oséb starszych e niewystarczajacy dostep osob starszych do takich

form wsparecia, jak kluby seniora, domy dziennego
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pobytu

niedostosowana do potrzeb i oczekiwan oséb
starszych oferta spedzania czasu wolnego
niezaspokajajace potrzeb oséb starszych mozliwosci
kontynuowania aktywnosci spotecznej, edukacyjnej
i zawodowej

niedostosowana do potrzeb gminy oferta organizacji
pozarzadowych zajmujgcych sie problemami os6b
starszych

niewystarczajaca liczba wolontariuszy
wspierajacych osoby starsze w ich codziennym
Zyciu

brak Domu Dziennego Pobytu dla senioréw

brak Domu Pomocy Spotecznej

Wsparcie os6b niepelnosprawnych,

mocne strony

stabe strony

e dzialania w zakresie monitorowania liczby
orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci wydawanych
mieszkancom gminy

e informowanie 0s6b niepelnosprawnych
o przystugujacych im prawach oraz dostepnych
formach pomocy

e dysponowanie przez gmine kadra pracownikéw
$wiadczacych opieke i udzielajagcych wsparcia
osobom niepetnosprawnym

e dzialania w zakresie organizowania
i $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

e upowszechnianie wsréd oséb
niepetnosprawnych ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy

e informowanie przedsiebiorcéw z gminy
o mozliwosciach refundacji ze Srodkéw PFRON
kosztéw zatrudniania os6b niepelnosprawnych

e prowadzenie dzialan na rzecz wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
dotknietych niepelnosprawnoscia (nauczanie
indywidualne, grupy i klasy integracyjne)

e prowadzenie wéréd mieszkancow gminy
dziatan zapobiegajgcych marginalizacji
i wykluczeniu os6b niepelnosprawnych

e mozliwos¢ korzystania przez osoby
niepelnosprawne z oferty organizacji
pozarzadowych dzialajacych na ich rzecz

brak domu dziennego pobytu dla oséb
niepetnosprawnych

nielikwidowanie barier utrudniajgcych
codzienne zycie osobom niepelnosprawnym
nieprowadzenie dzialan na rzecz tworzenia
podmiotéw ekonomii spotecznej, mogacych
zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne

brak dziatan zachecajgcych mieszkaricéw do
prowadzenia dziatalno$ci wolontarystycznej na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych

brak srodowiskowego Domu Samopomocy

Szanse

zagrozenia

e posiadanie przez osoby niepelnosprawne
wystarczajacej wiedzy o przystugujacych im

niewystarczajacy dostep osob
niepelnosprawnych do ustug rehabilitacyjnych
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e prawach i dostepnych formach wsparcia

o wystarczajacy dostep oséb z zaburzeniami
psychicznymi do specjalistycznych ustug
opiekunczych

o spoteczna akceptacja dla potrzeby likwidacji
barier utrudniajgcych codzienne Zycie osobom
niepelnosprawnym

o posiadanie przez przedsigbiorcéw
wystarczajgcej wiedzy o mozliwoSciach
refundacji ze Srodkéw PFRON kosztow
zatrudniania oséb niepelnosprawnych

o zasoby i mozliwos$ci gminy zaspokajajace
potrzeby w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy dotknietych
niepelnosprawnoscia

o wzrastajace w spotecznosci gminy przekonanie
o0 potrzebie zapewnienia osobom
niepelnosprawnym pelnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym

niezaspokajajaca potrzeby oséb
niepelnosprawnych liczebno$¢ i poziom
fachowosci kadry $wiadczacej opieke

i udzielajacej wsparcia

niewystarczajacy dostep 0séb
niepelnosprawnych do doméw dziennego
pobytu

niewystarczajgca wiedza 0s6b
niepeinosprawnych o dostepnych ofertach
pracy i wolnych miejscach pracy

brak podmiotéw ekonomii spotecznej,
mogacych zatrudnia¢ osoby niepelnosprawne
niedostosowana do potrzeb gminy oferta
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
problemami os6b niepeinosprawnych
niewystarczajaca liczba wolontariuszy
wspierajgcych osoby niepelnosprawne

w codziennym Zyciu

potrzeba poprawy stanu chodnikéw

i kraweznikow

IV. PROGNOZA

Konstruowanie dtugoterminowej kompleksowej prognozy zloZonych proceséw

spotecznych jest niezwykle trudne. W ramach strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych prognoza obejmuje:

1. kierunki i tendencje zmian probleméw i kwestii spotecznych w uwzglednionych

obszarach polityki spotecznej;

2. oczekiwania zmian zasobéw instytucjonalnych, kadry i programéw;

3. prognoze wptywu czynnikéw zewnetrznych (otoczenie blizsze i dalsze).

Ze wzgledu na zlozonosc,

wspotwystepowanie i

wzajemne oddziatywanie

uwzglednionych w prognozie zjawisk i proceséw spotecznych wskazane tendencje

moga miec jedynie ogélny charakter.

Punktem odniesienia dla prognozy proceséw spotecznych w mieScie jest prognoza
zmian demograficznych. Analiza sytuacji demograficznej wykazata, ze w gminie z roku
na rok systematycznie ro$nie liczba mieszkancéw we wszystkich kategoriach
demograficznych, w tym takze liczba dzieci i mlodziezy, jak réwniez oséb w najstarszej
grupie wiekowej. Dane uzupetnia rokrocznie dodatni przyrost naturalny. Te tendencje
uzasadniajg stabilng i korzystng prognoze demograficzng dla gminy; oprécz
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adresowania ustug spotecznych do rodzin, dzieci i mtodziezy celem ich statego
rozwoju, wynika z nich zarazem potrzeba zapewnienia coraz wiekszej grupie ludzi
starszych pomocy. Zwiekszenie grupy oséb powyzej szeStdziesigtego i znaczne
zwigkszenie powyzej osiemdziesigtego roku zycia bedzie miatlo wplyw na polityke w
obszarze ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego i pomocy spotecznej.
Podobnie w wypadku dzialan wspierajacych rozwdj kultury fizycznej i sportu.
Upowszechnianie kultury fizycznej wsréd osdb starszych sprzyjajace utrzymyWaniu
ich sprawnosci fizycznej, bedzie nowym wyzwaniem w tym obszarze polityki
spotecznej. Waznym bedzie dostosowanie infrastruktury instytucjonalnej i kadry to
tych nowych wyzwan.
Zmiana struktury demograficznej oddziatywaé bedzie takze na cele i dziatania
w pozostalych obszarach polityki spotecznej, nie zawsze jednoznacznie zwigzanych
z problematyka zmian demograficznych. Dotyczy to polityki w zakresie
bezpieczenstwa publicznego gdzie w coraz wiekszym stopniu profilaktyka spoteczna
bedzie musiata by¢ adresowana do starszych grup ludno$ci. Podobnie w zakresie
polityki kulturalnej. Kulturalne i rekreacyjne funkcje realizowanych dziatan powinny
uwzglednia¢ demograficzne zmiany w mie$cie. Takze dziatania organizacji
pozarzadowych nie tylko powinny w coraz wiekszym stopniu uwzgledniaé réznorodne
potrzeby starszych mieszkancéw miasta, lecz takze angazowac te osoby do aktywnego
uczestnictwa w zyciu organizacji (np. wolontariat os6b starszych).

Kluczowym obszarem polityki spotecznej miasta jest polityka ludnosciowa
i rodzinna. Bioragc pod uwage =zewnetrzne uwarunkowania proceséw
demograficznych, dziatania w obrebie miasta Marki mogg mie¢ jedynie ograniczony
charakter. Jednak poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajgcych funkcjonowaniu rodzin
wielodzietnych, rozbudowie infrastruktury i dobrej lokalizacji przedszkoli czy
zapewnieniu opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz szeroko rozumianego wsparcia rodziny,
mozna na te procesy korzystnie wptywac.

Nalezy oczekiwaé dalszego poglebiania sie probleméw w Srodowisku dzieci
i mtodziezy. Tendencja ta ma charakter spoteczno-kulturowy. Pojawianie sie nowych
zagrozen (np. uzaleznienie od Internetu, cyberprzemoc itp.) bedzie wymagac realizacji
w szkotach nowych programéw profilaktycznych. Konieczne bedzie dalsze poszerzenie

dostepnosci mtodych ludzi do specjalistycznej pomocy terapeutycznej. Z drugiej strony
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niezbedne bedg dziatania wspierajgce uczniéw zdolnych. Analiza sytuacji dziecka w
gminie wykazata, Ze problemami, ktére najczesciej dosiegaja dzieci, mtodziez i ich
rodziny, sa zaniedbanie przez dom oraz stosowanie agresji iprzemocy w grupie
réwiesniczej. Poszerzenie dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego,
zapewnienia prawidtowej opieki rodzicielskiej nad dzie¢mi, dalszego wspierania dzieci
pochodzacych z rodzin ubogich poprzez zwiekszenie pomocy socjalnej i zapewnienie
w rodzinach asysty rodzinnej, a takze wprowadzenie modelu ,rodziny wspierajacej”
pozwoli na zminimalizowanie rosngcej tendencji rodzin dysfunkcyjnych.

Analiza sytuacji os6b niepelnosprawnych pozwolita stwierdzi¢, Ze w latach
2012-2014 niepetlnosprawno$¢ byta drugim pod wzgledem liczby beneficjentéw,
powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie. Z roku na rok wzrastata liczba
orzeczen o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wydawanych
mieszkaicom gminy Marki przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wotominie. Niezbedne bedzie zapewnienie dostepu do
leczenia i rehabilitacji oséb niepeinosprawnych.

Sytuacja na rynku pracy w znacznym stopniu zaleze¢ bedzie od sytuacji
ekonomicznej w kraju. Problemy na rynku pracy przyczyniajg sie do uboZenia
ludnosci, a nawet prowadzg do wykluczenia spotecznego. Analiza struktury bezrobocia
w gminie wykazata, ze w latach 2012-2014 liczba os6b bezrobotnych w gminie ulegata
wahaniom, przy czym w analizowanym okresie mezczyzni stale stanowili wiekszos¢
0s6b bezrobotnych w gminie. Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowity ponad 55 proc.
tej populacji.  Prognozuje sie, ze w wyniku poddania o0séb bezrobotnych
i wykluczonych spotecznie oddziatywaniom zmniejszy sie odsetek oséb korzystajacych
z pienieznych $wiadczenn pomocy, a takze zmaleje wskaZznik oséb bezrobotnych
w mieScie Marki.

Problemem zwigzanym miedzy innymi z brakiem pracy i popadaniem
w ubdstwo jest eksmisja, ktéra moze prowadzi¢ do bezdommnosci. Nie jest ona
istotnym problemem gminy, utrzymuje sie na niewielkim i wahajagcym poziomie,
o czym $wiadczy liczba oséb, ktérym przyznano wsparcie w latach 2012-2014.

Wraz z utrzymujgcg sie skalg probleméw alkoholowych oraz rozwojem nowych
form uzaleznien wazny bedzie rozwdj lecznictwa odwykowego. Skuteczne

przeciwdziatanie problemom uzaleZzniefl i przemocy w rodzinie oraz eliminacja ich
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niekorzystnego wptywu na spoleczenistwo wymaga prowadzenia dziatan, ktérych
inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Diagnoza
probleméw uzaleznienn i przemocy w rodzinie pozwala stwierdzi¢, Zze w latach
2012-2014 ulegaty wahaniom tak wysoko$¢ naktadéw finansowych przeznaczonych
na walke z alkoholizmem (z zasadniczym wzrostem odnotowanym w 2013 r.), jak
i kwoty przeznaczone na przeciwdziatanie narkomanii, ktére znaczaco wzrosty w 2014
r. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie rosta z roku na rok, tak
samo jak powigzana z nimi liczba wydawanych zezwoleni na sprzedaz. Negatywnych
opinii w tej sprawie nie wydawano i nie podejmowano decyzji w sprawie cofniecia
zezwolenia.

Przed nowymi wyzwaniami stanie réwniez system pomocy i integracji
spolecznej w mieScie. Zmiany demograficzne oraz skala wystepowania probleméw
I kwestii spotecznych beda stwarza¢ potrzebe zmian struktury jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Przede wszystkim w obszarze pracy z osobami
niepetnosprawnymi, uzaleznionymi, przewlekle chorych oraz rodzinami z problemami
opiekuniczo-wychowawczymi.  Nalezy  oczekiwa¢  dalszego  przestrzennego
réznicowania probleméw w obrebie miasta. Wigze sie z tym konieczno$é
przestrzennego opracowywania i realizowania dziatan. W coraz wiekszym stopniu
konieczna bedzie aktywizacja spoteczno$ci lokalnych i rozwijanie ekonomii spoteczne;j.
Niezbedny bedzie dalszy rozwéj wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Zmieniajgce sie uwarunkowania dziatan wymaga¢ beda statego doskonalenia
i specjalizacji kadry systemu pomocy spotecznej.

Kluczowym czynnikiem wplywajacym na realizacj¢ polityki spolecznej miasta

w najblizszym okresie bedzie mozliwos¢ pozyskiwania srodkdéw unijnych.
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V. MISJA

Misja samorzadu, sformulowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Gminy Marki na lata 2016-2021, jest nastepujaca:

»,Gmina Marki zapewnia mieszkancom warunki rozwoju,
zaspokaja ich potrzeby oraz przeciwdziala zjawiskom marginalizacji

i wykluczenia spotecznego.”

Wypeknienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na

kolejnych stronach celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

VII. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Na poziomie Strategii monitoring prowadzony bedzie w celu zapewnienia ciggtosci,
prawidtowosci i efektywno$ci realizacji Strategii. Biezacy monitoring pozwoli wykry¢
zagrozenia i ewentualng konieczno$¢ modyfikacji planowanych do realizacji dziatan
lub podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje. Koordynatorem realizacji dziatan
wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasta
Marki na lata 2016-2021 bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Markach. Dziatania te
beda podejmowane zgodnie ze szczegélowym harmonogramem, ujetym
w opracowywanych corocznie planach dziatan.

Wskazane kierunki dziatan na rzecz realizacji celéw strategicznych powinny
nabiera¢ swojej tresci praktycznej poprzez formulowanie dla kolejnych okresow
wdrozeniowych konkretnych projektéw. Projekty te, w cze$ci beda formutowane
i wdrazane przez podmioty samorzadu lokalnego, ale takie przez inne podmioty
zainteresowane dziatalnoScia o charakterze spotecznym. W ramach ustalonych
dzialan, w zalezno$ci od dostepnych $rodkéw oraz zainteresowania podmiotéw
lokalnych mogg by¢ formutowane rézne projekty. Wybor projektéw, ktoére powinny
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zosta¢ przyjete do realizacji powinien opiera¢ sie na uwzglednieniu nastepujgcych
kryteridow:

e koszty realizacji, a nastepnie podtrzymywania i funkcjonowania projektu
nieprzekraczajace mozliwo$ci finansowych miasta - uwzgledni¢ mozna takie
aspekty jak:

- poziom kosztéw, jakie musi ponie$¢ miasto na realizacje projektow,

- dostepno$¢ Srodkéw zewnetrznych,

- potencjalne zaangazowanie finansowe i rzeczowe innych podmiotéw lokalnych,

- mozliwoSci podtrzymywania projektu na zasadach rynkowych (dotyczy np.

projektéw z zakresu przedsiebiorczo$ci spotecznej),

e adekwatno$¢ projektow w stosunku do zidentyfikowanych probleméw,
a w szczeg6lnosci zgodnos$¢ z przyjetymi celami i kierunkami,

e stwarzanie dobrych warunkéw wyjsciowych dla realizacji kolejnych projektéw
i komplementarno$¢ wobec innych projektéw,

e spoteczna akceptacja projektu, wyrazana przede wszystkim poprzez
zaangazowanie mieszkancow w realizacje projektu,

e stymulowanie aktywno$ci wielu podmiotéw oraz $rodkéw bedgcych w ich
dyspozycji na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych miasta,

e uzyskiwanie dodatkowych efektéw wspierajagcych pozytywne procesy
spoteczno-gospodarczego rozwoju w miescie,

e czas uzyskania efektow z tytulu realizacji projektu (w tym pojawienie sie
zauwazalnych dla spotecznosci lokalnej efektéw czastkowych, nawet jezeli

ostateczne sfinalizowanie projektu jest odlegte).

Reasumujgc, wdrazanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych uzaleznione
jest od nastepujacych kwestii:
e okre$lanie konkretnych projektéw wdrozeniowych,
e zagwarantowanie dostepu do aktualnych i urozmaiconych Zrédet informacji
o zmianach sytuacji spotecznej miasta,
e prowadzenie stalego monitoringu procesu wdrazania oraz wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowan determinujacych sytuacje spoteczng w Markach,

e stworzenie systemu statej wspétpracy podmiotéw lokalnych zajmujgcych sie
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problemami spotecznymi, reprezentujacych sektor = samorzadowy
i pozarzadowy, a o ile to mozliwe takze sektor biznesu,

e koordynowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych z innymi
dokumentami lokalnymi, ktérych realizacja wptywa lub wplywa¢ moze na
sytuacje spoteczng miasta,

e zapewnienie Srodkéw na realizacje strategii.

W praktyce nalezy wykorzysta¢ dwa podstawowe modele wdrazania:
- pierwszy scentralizowany — obejmuje przede wszystkim projekty miejskie,
- drugi - zdecentralizowany - odnosi sie gtéwne do partnerskich projektéw instytucji
badz oséb.
W nawigzaniu do takiego podzialu mozna wyrézni¢ dwa gtéwne typy dziatan
wdrazajgcych, a mianowicie:
e wdrazanie projektéw nawigzujacych do celéw i dziatan strategicznych poprzez:
aktywno$ci mieszkancéw, aktywno$ci instytucji lokalnych, aktywno$¢ Miasta,
o dziatania organizujgce wdrazanie strategii, w tym: zmiany organizacyjne
w Urzedzie Miasta, zmiany instytucjonalne (tworzenie nowych instytucji,
przeksztalcenie istniejgcych, kreowanie doraznych lub trwalych sieci

wspétpracy), przeszkolenie os6b wdrazajgcych strategie..

Monitoring zapiséw strategicznych, polegajacy na systematycznym zbieraniu
i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan,
bedzie prowadzony przez zesp6t oceniajacy strategie. Gromadzone dane pozwolg
zidentyfikowa¢ irozwigza¢ problemy, ktére pojawig sie w trakcie wdrazania
dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym kierunku
i przynosza zakladane zmiany, dlatego planuje sie utworzy¢ Zesp6t ds. Realizacji,
Monitoringu i Ewaluacji Strategii. Zesp6t zostanie powotany zarzadzeniem Burmistrza
Marek, a w jego sktad wejdg m.in.: przedstawiciele podmiotéw realizujacych strategie
i wspétdziatajacych w jej realizacji, w tym pracownicy Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Zasady dziatania zespotu zostang okre$lone zarzgdzeniem Burmistrza.

Zesp6tl oceniajacy strategie bedzie ocenial poziom wdrozZenia zapiséw

strategicznych raz na rok. Zawarta wnim ocene skuteczno$ci polityki spotecznej
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prowadzonej w gminie przekaze Burmistrzowi i Radzie, sugerujgc przyjecie

proponowanych rozwigzan (np. programéw celowych) oraz, w przypadku

stwierdzenia zZmian ewentualnych dziatan

istotnych spotecznych, podjecie
korygujacych i wszelkich prac majacych na celu aktualizacje obowigzujgcej strategii.
Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskaZzniki monitoringowe.
W wiekszos$ci sg one dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach
informacyjnych instytucji i organizacji realizujacych strategie i wspotdziatajacych w jej
realizacji. W przypadku czes$ci danych moze zaistnie¢ potrzeba przeprowadzenia
badan ankietowych wsrdd mieszkancéw gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania

lokalnych probleméw spotecznych podmiotach.

VI. RAMY FINANSOWE

Ustawa o pomocy spotecznej (Art. 16b ust. 2 pkt 3 podpunkt c) naktada obligatoryjny

wymog okreslenia ram finansowych Strategii. S3 one przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 46. Ramy finansowe Strategii w latach 2016-2021

szacunkowa wielko$¢ wydatkéw (w ztotych) w latach:

2016

2017

2018

2019

2020

2021

14.000.000

14.000.200

14.000.450

14.000.600

14.000.850

15.000.000
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