UCHWALA Nr XXV/174/2012
RADY MIASTA MARKI
z dnia 25 kwietnia 2012 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Marki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.

U. z 2000 roku nr 98, poz 1071 ze zm.) po rozpatrzeniu skargi, uchwala si¢ co nastepuje:
§1

1 Uznaje si¢ za niezasadng skarge Pani _ i Pana || -

dnia 18 kwietnia 2011 roku na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Marki dotyczaca:
a) braku nadzoru nad Warszawskim Obszarem Krajobrazu Chronionego,
b) realizacji uchwaly Nr XXXV/404/2002 Rady Miasta Marki z dnia 24 kwietnia 2002r. dot.
dzialek objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta ,,Marki II”,
c) przyjecia od wykonawcy opracowanego bez uwzglednienia specyfiki gminy i niezgodnie z
Wytycznymi sporzadzania planéw ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym

»Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Marki”,
d) braku realizacji uchwaly Nr 169/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 12

pazdziernika 2009r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy powiat

woltominski .

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaty.
§2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania Skarzacych o sposobie zalatwienia

skargi.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie do uchwaty
A Nr XXV/174/2012 Rady Miasta Marki
3 z dnia 25 kwietnia 2012 roku

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja sprawy oraz przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego przez Komisj¢ Rewizyjna na podstawie opinii Komisji Zdrowia, Opieki Spoteczne;j,
Bezpieczenistwa Publicznego i Ochrony Srodowiska, stwierdza sie, ze brak jest podstaw do uznania
przedmiotowej skargi za zasadna.

W zwiazku z pismem Pani _i Pana _ z dnia 18
kwietnia 2011 r. stwierdzi¢ nalezy, ze burmistrz nie jest organem do ktérego zadan nalezy
sprawowanie nadzoru nad Warszawskim Obszarem Chronionego Krajobrazu, ktéry zostat
utworzony rozporzadzeniem Wojewody Warszawskiego z dnia 29 sierpnia 1997r. (Dz.Urz.Woj.
Warszawskiego Nr 43, poz. 149). W Swietle przepiséw art. 131 ust.3 pkt 4 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. Nr 99,
poz.1227 ze zm.) ochrona i zarzadzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami ochrony
przyrody, na zasadach i w zakresie okreslonych ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody nalezy do zadan regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Odnosnie szeregu zarzutéw formulowanych wobec cegielni ,,Osinki” informuje¢ sig, ze
Regionalny Konserwator Przyrody na skutek informacji przestanej przez Pana Bogustawa Sroke
pismem z dnia 19.08.2010 . wystapit do Komendy Powiatowej w Wolominie pismem znak RDOS-
14-WPN-II-MT-6639-7/10 z dnia 14 grudnia 2010 r. o zbadanie sprawy i ukaranie winnych
zgtoszonych nieprawidtowosci. Zwrdcit si¢ rowniez do Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska pismem znak RDOS-14-WPN-II-MT-6639-290-2/10 z dnia 14 grudnia 2010
r. o przeprowadzenie kontroli dzialalnosci cegielni ,,Osinki” oraz do Burmistrza Miasta Marki,
pismem znak RDOS-14-WPN-II-MT-6639-290-1/10 z dnia 14 grudnia 2010 r. o podjecie dziatan,
zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243
ze zm.) Wyjasnia si¢, ze podstawie art.34 w/w ustawy burmistrz, w drodze decyzji, nakazuje
posiadaczowi odpadéw usuni¢cie odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania lub
magazynowania, wskazujac spos6b wykonania tej decyzji. Pracownicy Urzedu Miasta Marki w
dniu 5 .01.2011 r. przeprowadzili kontrol¢ terenéw przyleglych do cegielni ,,Osinki ,, nie
stwierdzajac sktadowania odpadéw. Pismem znak WOS.0717/3/2011 z dnia 10 stycznia 2011 r.
poinformowano Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska o braku podstaw do wszczecia
postepowania w sprawie nakazania usunigcia odpadéw. Rowniez zwrdécono si¢ do policji w

Markach o patrolowanie terenu w okolicy cegielni ,,Osinki”.



W kwestii podniesionego zarzutu sporzadzenia Programu Ochrony Srodowiska dla miasta
Marki niezgodnie z wytycznymi sporzadzenia programéw ochrony S$rodowiska na szczeblu
regionalnym i lokalnym stwierdza si¢, ze wytyczne te zostaly opracowane przez Ministerstwo
Srodowiska, maja charakter ramowy i moga byé wykorzystywane jako material pomocniczy przy
sporzadzaniu programéw ochrony srodowiska na szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym,
o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony Srodowiska. Nie sg to wigc wytyczne obowigzujace,
niemniej jednak byly one uwzglednione. Projekt Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Marki
zgodnie z obowigzujacymi przepisami zostal zaopiniowany przez Zarzad Powiatu Wotominskiego i
opinia ta wraz z projektem uchwaly i innymi wymaganymi opiniami i uzgodnieniami zostata
przekazana Radzie Miasta Marki.

W zwiazku z zarzutem dotyczacym braku realizacji uchwaly Nr 169/09 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy powiat
wolominski wyjasnia si¢, ze ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM 10 opracowany zostat Program powietrza dla strefy powiat wolominski. Program
okres§la zakres dzialan naprawczych do podjecia przez poszczegdlne gminy powiatu
wotominskiego, w tym przez miasto Marki, celem dotrzymania pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 w powiecie wolominski.

Dla miasta Marki wskazano nastgpujace sposoby ograniczenia emisji zanieczyszczen z
komunikacji:

1. budowa obwodnicy Marek,

2. utrzymanie czystosci drég krajowych w Markach poprzez zwigkszenie czgstotliwosci sprzatania
ulic ( w tym sprzatania ulic na mokro w okresach bezdeszczowych). Koszt realizacji tego zadania
okreslono na kwotg 100 tys. zi.

3.utrzymanie czystosci drég gminnych w Markach poprzez zwigkszenie czestotliwosci sprzatania
ulic ( w tym sprzatania ulic na mokro w okresach bezdeszczowych). Koszt realizacji tego zadania
okreslono na kwote 200 tys. zi.

W celu ograniczenia emisji zanieczyszczen z energetycznego spalania paliw program zaklada
obnizenie emisji powierzchniowej w Markach w dzielnicy Zachoina: 8550m? powierzchni
ogrzewanej indywidualnie ( okoto 57 doméw jednorodzinnych) z obszaru znajdujacego sie w
obrebie ulic: Stokrotki, Pitsudskiego, Szymanowskiego poprzez wymiang piecow weglowych na
piece na paliwo ekologiczne. Koszt realizacji tego zadania okreslono na kwotg 855 tys. zt.

Dziataniem podjetym przez Burmistrza Miasta Marki zwigzanym z realizacja celu w/w
uchwaly jest przystapienie do Projektu zakupu i instalacji kolektoréw stonecznych w
indywidualnych gospodarstwach domowych w ramach RPO Wojewddztwa Mazowieckiego —
dzialanie 4.3 ,,Ochrona powietrza, energetyka”. Do programu tego zglosilo si¢ ponad 100

gospodarstw z terenu Marek. Wniosek zlozony o dofinansowanie nie przeszedl weryfikacji



dokonanej przez Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych. Jednakze podjgto inne
dziatania zmierzajace do umozliwienia instalacji kolektorow stonecznych w indywidualnych
gospodarstwach domowych.

Na terenie miasta inwentaryzacja nieruchomosci posiadajacych pokrycia dachowe
wykonane z materialow zawierajacych azbest zostala przeprowadzona przez pracownikéw tut.
Urzedu. W wyniku tej inwentaryzacji do wlascicieli posesji wysylano pisma informujace o
obowiazku ztozenia oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych
azbest, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest ( Dz.U. Nr 71, poz. 649) . W wyniku inwentaryzacji ustalono, ze obiektow
takich jest 126. Od roku 2005 gmina Marki corocznie udziela mieszkaricom dofinansowania do
usuwania wyrobow zawierajacych azbest i co roku o dofinansowanie skladanych jest kilka
wnioskow.

Burmistrz nie jest organem uprawnionym do kontroli szczelnosci zbiornikéw
bezodplywowych na nieczystosci ciekte ( szamb). Zbiorniki takie sg obiektami budowlanymi i w
zwigzku z tym kontrola ich stanu technicznego nalezy do zadan inspekcji budowlane;j.

Podobnie burmistrz nie jest organem wiasciwym w sprawach o ktérych mowa w art. 362
ust.1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktéry stosuje si¢ wobec podmiotéw korzystajacych
ze $rodowiska. W sprawach tych organem wiasciwym jak wynika z art. 378 ust.1 jest starosta.
Natomiast burmistrz moze zgodnie z art. 363 omawianej ustawy, w drodze decyzji, nakaza¢ ale
tylko osobie fizycznej, ktorej dziatalno$¢ negatywnie oddzialuje na Srodowisko, wykonanie w
okreslonym czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko.

W Markach prowadzona jest w sposéb zgodny z obowigzujagcymi przepisami ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach gospodarka odpadami komunalnymi. Mieszkancom
stworzono warunki do prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, ktére sa odbierane
na koszt gminy. Podobnie prowadzona jest zbidrka odpadéw wielkogabarytowych i zuzytych
urzadzen elektrycznych i elektronicznych, baterii. Miasto cyklicznie prowadzi likwidacje tzw.

»dzikich” wysypisk odpadow.




