BURMISTRZ

MIASTA MARKI Zarzqlzenic NrQQ@[ 3011
05-270 MARKI
Al J. Pitsudskiego 95 Burmistrza Miasta Marki

z dnia 0{ 022011 roku

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Audytu Wewnetrznego Gminy Miasto Marki

Na podstawie art. 31 i art.33 ust.3 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142 poz. 1591) w zwiazku z art.276i art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 1
lutego 2010r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 21,
poz. 108) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1
Wprowadza si¢ Regulamin Audytu Wewnetrznego Gminy Miasto Marki do stosowania w Urzedzie
Miasta Marki i w jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto Marki, ktory stanowi zafacznik do
niniejszego zarzadzenia.

§2
Wykonanie zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewnetrznemu.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z data wydania zarzadzenia.
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Zatacznik Nr 1
Do Zarzadzenia NWO] 1

Burmistrza Miasta Marki

z dnia 01.02.2011 roku

REGULAMIN AUDYTU WEWNETRZNEGO
Gminy Miasto Marki

L. Postanowienia ogélne

§1

I. Regulamin Audytu Wewnetrznego Gminy Miasto Marki, zwany w dalszej czesci
Regulaminem, okresla cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia
audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Marki j jednostkach organizacyjnych Gminy
przez audytora wewngtrznego zatrudnionego w Urzedzie Miasta Marki.

2. llekro¢ w niniejszym Regulaminie jest mowa o:

1) ..Burmistrzu” - nalezy przez to rozumieé Burmistrza Miasta Marki,

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

~jednostkach organizacyjnych” - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta Marki oraz
jednostki organizacyjne Gminy Miasto Marki wykazane w Statucie Miasta Marki,

»Urzedzie" — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta Marki,

~komérce audytowanej" — nalezy przez to rozumie¢ poddang audytowi komorke
organizacyjng Urzedu lub jednostke organizacyjnag Gminy Miasta Marki,

~audytorze” - nalezy przez to rozumieé osob¢ posiadajacg uprawnienia
do przeprowadzania audytu wewngtrznego zatrudniong w Urzedzie Miasta Marki,

~kontroli zarzadezej” - nalezy przez to rozmieé 0gol dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy,

.zadaniach zapewniajacych” — nalezy przez to rozumieé niezalezne i obiektywne
badanie dowodow, dokonywanie Systematycznej oceny kontroli zarzadczej pod katem
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci,

~czynnoSciach doradczych” - nalezy przez to rozumie¢ dziatalnosé audytu
wewnetrznego majacg na celu przysporzenie wartosci dodanej pracy jednostki poprzez
polepszenie mozliwosci realizacji celow,



9) ,zadaniach audytowych” - nalezy przez to rozumie¢ zadania zapewniajace
1 czynnosci doradcze.

IL. Cele i zasady audytu wewnetrznego
§2

1. Ogdlnym celem przeprowadzania audytu wewngtrznego jest wspieranie Burmistrza
w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocen¢ systemow kontroli zarzadczej (jej
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci).

2. Celem audytu wewnetrznego jest niezalezna i obiektywna ocena procesow 1 systemow
istniejacych w Gminie i jednostkach organizacyjnych a poprzez to wniesienie wartosci
dodanej dla Gminiy i jednostek organizacyjnych.

3. Audyt wewngetrzny obejmuje czynnosci o charakterze, zapewniajacym oraz doradczym.
Podstawowe znaczenie majg czynnosci o charakterze zapewniajagcym. Dziatania o charakterze
doradczym beda wykonywane, o ile ich charakter nie bedzie naruszat zasad obiektywizmu
1 niezaleznos$ci audytora wewnetrznego.

4. Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu i okreslaniu potencjalnego ryzyka,
mogacego si¢ pojawi¢ w ramach dziatalnosci Gminy i jednostek organizacyjnych oraz na
badaniu i ocenianiu prawidtowosci i efektywnosci systeméw kontroli zarzadczej, majacej na
celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

5. Audytor wewngtrzny dziata zgodnie z zasadami ustalonymi w Procedurach Audytu
Wewngtrznego Gminy Miasto Marki.

§3
Audyt wewnetrzny w jednostkach organizacyjnych przeprowadza audytor zatrudniony
w Urzedzie Miasta.

§4
Audytor dziata na podstawie:
1) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240),

2) Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108),

3) Migdzynarodowych Standardéw Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego,

4) ,Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”
i ,Karty audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”
ogloszonych Komunikatem Ministra Finansow.



I11. Zakres audytu wewnetrznego.

§5
1. Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocene adekwatnosci, skutecznoscei i efektywnosci
systemu kontroli zarzgdczej, zarzadzania ryzykiem oraz jakosci realizowanych zadan.

2. Audyt wewnetrzny moze objac¢ zakresem swojego badania wszystkie obszary dzialania
jednostki.

3.Zakres audytu nie moze by¢ ograniczany. Burmistrz Miasta powinien by¢ powiadamiany
o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu.

4. Audytor dysponuje pelng swobodg w zakresie identyfikacji obszaréw ryzyka
i przeprowadzania zadan audytowych.

§6
1. Charakter i zakres zadania zapewniajgcego jest kazdorazowo ustalany przez audytora
na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka.

2. Zadania zapewniajace obejmujg niezalezng i obiektywng ocen¢ dowodow.

3. Przeprowadzajac zapewniajace zadanie audytowe audytor przede wszystkim dokonuje
oceny efektywnosci dziatania i dokonuje weryfikacji realizacji zaplanowanych zadan
z punktu planowanych do osiagnigcia rezultatow.

4. Celem zapewniajgcych zadan audytora powinna by¢ przede wszystkim ocena pracy danej
komorki audytowanej pod wzgledem:

1) legalnosci — zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz wewngtrznymi
uregulowaniami (procedurami, regulaminami, itp.),

2) rzetelnosci — dotyczacej sposobu wykonywania obowigzkow przez pracownikow
z nalezyta starannoscig, sumiennie i terminowo, prawidlowosci prowadzenia
kontroli funkcjonalnej w ramach istniejacych systeméw oraz dokumentowania tych
czynnosci,

3) gospodarnosci — dotyczace] sposobu pozyskiwania przez komorke audytowana
zasobow, m.in. rzeczowych, osobowych, finansowych, do realizacji swoich zadan
przy zatozeniu koniecznos$ci minimalizacji kosztéw ich pozyskania i zachowania
nalezytej starannosci,

4) skutecznosci — polegajacej na weryfikacji zamierzonych celow dziatania komorki
audytowanej na tle przyjetych do oceny rezultatoéw zadania.

§7
1. Audytor jest uprawniony do wykonywania czynnosci doradczych na polecenie Burmistrza
lub z wlasnej inicjatywy.

2. Charakter i zakres czynnosci doradczych jest ustalany z Burmistrzem.

3. Audytor moze z wiasnej inicjatywy sktada¢ Burmistrzowi lub kierownikowi komorki



audytowanej — wnioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki lub tej
komorki.

4. Czynnosci doradcze moga obejmowac nastepujace kategorie:

1) formalne zadania doradcze — planowane, ich zakres i forma podlega konsultacji
z Burmistrzem, wykonywane w odpowiedzi na konkretne zapotrzebowanie;

2) nieformalne zadania doradcze — dzialalno$¢ rutynowa, np. udzial w stalych
komisjach, zespolach, projektach o ograniczonym czasie trwania z koniecznoscig
pisemnego uregulowania i ograniczenia zaangazowania audytora wylacznie
do gtosu doradczego (np. opiniowanie projektow wewngtrznych aktow prawnych),
zebraniach doraznych oraz rutynowej wymianie informacji;

3) specjalne zadania doradcze — udzial w wydarzeniach nadzwyczajnych, np.
przydzial jednostce nowych zadan, adaptacja do nowych warunkéw, w jakich
jednostka musi si¢ znalez¢;

4) pilne zadania doradcze — konieczno$¢ pomocy w przypadku wystapienia
nieprzewidzianych i niekorzystnych okolicznosci np. udziat w zespole powotanym
w celu przywrocenia lub utrzymania dzialalnosci po awarii lub innym
nadzwyczajnym wydarzeniu, ktérego zadaniem jest pomoc w wykonaniu
szczego6lnego polecenia, szybkiego wdrozenia programu naprawczego.

5. W wyniku czynnosci doradczych audytor moze przedstawia¢ opinie lub wnioski dotyczace
usprawnienia funkcjonowania jednostki, ktore nie s3 wigzace.

IV. Organizacja i zadania audytu wewnetrznego

§8
1. Audytor podlega bezposrednio Burmistrzowi, ktéry zapewnia jego organizacyjng
odrebnos¢.

2. Audytor odpowiada wobec Burmistrza za realizacj¢ funkcji zwigzanych z audytem
wewngtrznym.

3. Audytor zachowuje niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich zadan i postgpuje zgodnie
z przepisami prawa, standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych oraz ustalonymi normami etyki zawodowe;j.

4. Audytor nie posiada zadnych obowigzkow operacyjnych wzgledem obszaru dziatania
jednostki a jego dzialalno$¢ nie jest narazona na proby narzucenia zakresu audytu, sposobu
wykonywania pracy i przekazywania wynikow.

5. Szczebel podleglosci stuzbowej audytora umozliwia mu prowadzenie audytu
wewngtrznego w sposob obiektywny i efektywny.



§9
Do podstawowych zadan audytora w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego zalicza sig:

1) sporzadzanie w porozumieniu z Burmistrzem rocznego planu audytu wewnetrznego
opartego na analizie ryzyka i przedstawienie go do konca grudnia kazdego roku do
akceptacji,

2) sporzadzanie i przedstawienie Burmistrzowi do konca stycznia kazdego roku
sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni,

3) przedktadanie Burmistrzowi okresowych informacji o stanie realizacji planu audytu
wewnetrznego oraz dziatan podejmowanych poza planem,

4) dokonywanie systematycznej oceny kontroli zarzadczej pod katem adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci poprzez wykonywanie zadan zatwierdzonych
w rocznym planie audytu wewnetrznego,

5) przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych, dokonujac oceny dziatan podjetych
w celu realizacji zalecen,

6) prowadzenie czynnosci doradczych (konsultacja, doradztwo, wydawanie opinii,
przeprowadzenie szkolen) w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki,

7) prowadzenie biezgcych akt audytu wewngtrznego w celu dokumentowania
przebiegu i wynikéw audytu wewngtrznego,

8) prowadzenie stalych akt audytu wewnetrznego w celu gromadzenia informacji
dotyczacych obszaréw ryzyka, ktére moga by¢ przedmiotem zadan audytowych.

V. Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego

§10

1. Podstawowym obowigzkiem audytora jest dzialanie w granicach prawa zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w Miedzynarodowych Standardach Profesjonalnej Praktyki
Audytu Wewngtrznego.

2. Obowigzkiem audytora jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

1) ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania komorki audytowane;,

2) okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkow uchybien,

3) przedstawienie zalecen w sprawie usuni¢cia uchybien lub wprowadzenia
usprawnien audytowanej dziatalnosci.

3. Audytor ma zagwarantowane prawo dostepu do wszelkich dokumentéw, z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej, do wszystkich pracownikow oraz wszelkich
innych zrodel informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewnetrznego
1 zwigzanych z funkcjonowaniem komérki audytowane;.
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4. Audytor ma zagwarantowane prawo wstepu do pomieszczenn w komoérkach audytowanych
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronione;.

5. Audytor ma prawo zada¢ od kierownikow i1 pracownikow komorek audytowanych
informacji oraz wyjasnien w celu zapewnienia wiasciwego i efektywnego przeprowadzenia
audytu wewnetrznego.

6. Audytor jest uprawniony do uzyskiwania koniecznej pomocy ze strony pracownikow
komérek audytowanych, jak rowniez specjalistow z réznych dziedzin zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych.

7. Audytor nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
zarzadczej] w komorkach audytowanych, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione
w wyniku przeprowadzenia audytu wewnetrznego, wspomaga Burmistrza we wlasciwej
realizacji tych procesow.

8. Audytor w sytuacjach, w ktérych uzna za wymagane podj¢cie natychmiastowego dzialania,
tzn. dostrzeze znamiona czynoéw, wedlug jego oceny kwalifikujgcych si¢ do wszczecia
postgpowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, postgpowania karnego
o przestgpstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, ma obowigzek o tym fakcie
bezzwlocznie zawiadomi¢ Burmistrza.

9. Audytor nie jest uprawniony do wykonywania jakichkolwiek obowigzkow operacyjnych
na rzecz jednostek organizacyjnych.

10. Audytor nie moze przyjmowaé takich zadan i uprawnien, ktére wchodza w zakres
zarzadzania jednostka.

11. Audytor w zakresie swoich zadan wspolpracuje z audytorami zewnetrznymi,
kontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli i Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz innymi
zewnetrznymi instytucjami kontrolnymi. Dokumentacja z przeprowadzania audytu
wewngtrznego, w tym sprawozdania i notatki z czynno$ci sprawdzajacych, moga by¢
udostepniane zewnetrznym instytucjom kontroli w porozumieniu z Burmistrzem.

12. Audytor ma obowiazek poszerza¢ swojg wiedzg, umiejetnosci oraz kwalifikacje poprzez
doskonalenie zawodowe. Burmistrz w miar¢ mozliwosci finansowych, zapewnia
odpowiednie $rodki na ten cel.

VI. Sprawozdawczosé

§11

1. Audytor w sporzadzanych sprawozdaniach w sposéb jasny, rzetelny i zwiezly przedstawia
wyniki audytu wewnetrznego.

2. Forma i zawarto$¢ sprawozdania z wykonanych czynnosci doradczych jest odpowiednia
do rodzaju i charakteru podjetych dziatan, w stopniu uznanym za wlasciwy
oraz spetniajacy oczekiwania Burmistrza.

3.Sposob i tryb przekazywania sprawozdan okre$lajg Procedury Audytu Wewnetrznego
Gminy Miasto Marki.



§ 12

1. Audytor moze przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace, dokonujac oceny dzialan komorek
audytowanych w celu realizacji zalecen.

2. Ustalenia poczynione w trakcie czynno$ci sprawdzajacych audytor zamieszcza w notatce
informacyjnej, ktéra przekazuje Burmistrzowi i kierownikowi komorki audytowane;.

VII. Zasady etyczne
313

Audytor jest zobowigzany do przestrzegania zasad i regul postgpowania zawartych
w Kodeksie etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

VIII. Postanowienia koncowe

§14

1. W kwestiach nieuregulowanych niniejszym Regulaminem stosuje si¢ przepisy wskazane
w § 4 oraz zapisy Procedur Audytu Wewnetrznego Gminy Miasto Marki.
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